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C. QUINTANILHA SERRARIA - ME
DRJ em Curitiba- PR

COFIINS. AUTO DE INFRACAO. FALTA DE
RECOLHIMENTO. COMPENSACAO.

Para a compensagdo de débitos com créditos de tributos
diferentes, administrados pela Secretaria da Receita Federal, é
necessario que o contribuinte formule requerimento, segundo as
instrugSes da administra¢do, in caste, nos termos da IN SRF n°
21/97.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: C.

QUINTANILHA SERRARIA - ME.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 04 de dezembro de 2002.

Josefa Maria Coetho Marques
Presidente

Gil%pﬁmli .

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros José Roberto Vieira, Jorge Freire,
Antonio Mario de Abreu Pinto, Serafim Fernandes Corréa, Sérgio Gomes Velloso e Rogério

Gustavo Dreyer.
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Recorrente : C.QUINTANILHA SERRARIA - ME

RELATORIO

A contribuinte foi autuada em 17/11/1993, conforme Auto de Infragdo de fls.
01/02 e anexos, por “FALTA DE RECOLHIMENTO DA CONTRIBUICAO PARA
FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL” - COFINS, referente a periodos
compreendidos entre de 04/92 e 05/93. Foi langado o valor do crédito apurado de 5.694,14
UFIRs, referente a contribui¢do devida, juros de mora e multa proporcional.

O Auto de Infragdo afirmou que:
“Valor apurado conforme demonstrativos em anexo

Fiscalizagdo sumdria com base exclusivamente em dados fornecidos pelo contribuinte,
ficando ressalvado o direito da Fazenda Nacional cobrar os tributos que posteriormente
venham a ser apurados, nos termos do artigo 623 do RIR/80."

Inconformada, a empresa apresentou sua impugnagao, fls. 12/14, alegando que o
aumento da aliquota do FINSOCIAL foi declarado inconstitucional, e que teria direito a
compensagio dos valores recothidos a maior.

Resolven, entdo, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba — PR,
as fls. 21/25, julgar procedente o langamento, conforme a ementa:

“COMPENSAGCAO COM LANCAMENTO DE OFICIO. ESPECIE DIVERSA.

A compensacdo de contribuicies de espécies diversas deve ser precedida de
requerimento a Delegacia da Receita Federal (DRF) podendo ser levada a efeito
somente apds autorizag¢do expressa.

MATERIA NAO IMPUGNADA.

Considera-se ndo impugnada a matéria tribuidvel ndo expressamente contestada, sendo
de se prosseguir na cobranca da exigéncia correspondente.

MULTA DE OFICIO. REDUCAO.

Em face do principio da retroatividade benigna, é de se reduzir o percentual da multa de
oficio de 100% para 75%, previsto na Lei n° 9.430, de 1996.

LANCAMENTO PROCEDENTE".

Assevera a decisdo que “os pedidos de compensagdo devem ser apreciados pelas
Delegacias da Receita Federal”. Mantém o lancamento “sem prejuizo da apreciagdo, pela DRF
Niteréi/RJ, do pedido de compensagdo”, e reduz a multa de oficio de 100% para 75%.
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A contribuinte, as fls. 29/37, apresentou recurso voluntirio, manifestando sua
inconformidade com a decisdo atacada, trazendo os mesmos argumentos ja alegados em sua
impugnag¢io, argiiindo a ocorréncia de prescrigdo intercorrente, e alegando a possibilidade de
compensac¢io. Houve arrolamento de bens.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
GILBERTO CASSULI

O recurso voluntario é tempestivo. Ha arrolamento de bens, cumprindo o que, a
época, estabelecia o art. 33 do Decreto n® 70.235/72, com a redagio dada pela MP n° 1.621/1997,
reeditada até a MP n® 2.176-79, de 23 de agosto de 2001 (e que vigorou por for¢a do art. 2° da
Emenda Constituctonal n® 32, de 11 de setembro de 2001, até a sua conversio, com alteragoes,
na Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002). Assim, conheco do recurso.

A contribuinte, ora recorrente, foi autuado pela falta de recolhimento da COFINS
em periodos entre 04/92 e 05/93. Impugnou o Auto de Infracgdo, argiiindo que efetuou
recolhimentos a maior em virtude da declaragdo de inconstitucionalidade da majoragdo das
aliquotas do FINSOCIAL, e que efetuou a compensagido de seus créditos com os débitos da
COFINS.

A DRI julgou procedente o langamento, fundamentando que “a compensagdo de
contribuigbes de espécies diversas deve ser precedida de requerimento & Delegacia da Receita
Federal (DRF) podendo ser levada a efeito somente apds autorizagdo expressa”. Houve recurso
voluntirio.

Niao merece reparos a decisdio proferida pela DRJ.

No presente Auto de Infragdo hd langamento de crédito tributario decorrente de
falta de recolhimento de COFINS, e a alegagiio da contribuinte é de que realizou compensagio
com créditos de FINSOCIAL. A compensagdo ndo pode ser analisada nesta instincia.

E que o art. n° 66 da Lei n° 8.383/91, dispde:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos e contribuicdes
JSederais, inclusive previdencidrias, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo,
revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatéria, o contribuinte poderd efetuar a
compensacio desse valor no recolhimento de importincia correspondente a periodos
subsegiientes.

§ 1° A compensacdo s6 poderd ser efetuada entre tributos e contribuicées da mesma
espécie,

2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituigéo.
ptar p

§ 3° 4 compensacdo ou restituicdo serd efetuada pelo valor do imposto ou contribuicdo
corrigido monetariamente com base na variagdo da Ufir.

§ 4° O Departamento da Receita Federal e o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
expedirdo as instrucdes necessdrias ao cumprimento do disposto neste artigo.”

{grifamos)
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O art. 39 da Lei n°® 9.250/95 estabeleceu:

“Art. 39. A compensagdo de que trata o art. 66 da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de
1991, com a redagdo dada pelo art. 58 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, somente
poderd ser efetuada com o recolhimento de importdncia correspondente a imposto, taxa,
contribuicdo federal ou receitas patrimoniais de mesma espécie e destina¢do
constitucional, apurado em periodos subseqiientes.” (grifamos)

Ja os arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430/95 dispdem:

“Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto-lei n® 2.287, de 23 de julho de
1986, a utilizagdo dos créditos do contribuinte e a quitagdo de seus débitos serdo
efetuadas em procedimentos internos a Secretaria da Receita Federal, observado o
seguinte:

I - o valor bruto da restituicdo ou do ressarcimento serad debitado a comta do wributo ou
da contribui¢do a que se referir;

I - a parcela wiilizada para a quitagdo de débitos do contribuinte ou responsavel serd
creditada a conta do respectivo tributo ou da respectiva contribuicdo.

Art. 74, Observado o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita Federal,
atendendo a requerimento do contribuinte, poderd autorizar a wtilizagdo de créditos a
serem a ele restituidos ou ressarcidos para a quitacdo de quaisquer tributos e
contribuicdes sob sua administracdo.”

Vale, ainda, registrar a recente alteragdo do art. 74 da Lei n° 9.430/96, pelo art, 49

da MP n® 66/2002, cuja redagio passou a ser:

“Art. 74. O suyjeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou contribui¢éio
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de
ressarcimento, podera utilizd-lo na compensagdo de débitos prdprios relativos a
quaisquer tributos e contribuig¢des administrados por aquele O'rg&'o.

§ 1° A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante a entrega, pelo sujeito
passivo, de declaracéo na qual constardo informagdes relativas aos créditos utilizados e

aos respectivos débitos compensados.

§ 2° A compensac¢do declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o crédito
tributdrio, sob condi¢do resolutoria de sua ulterior homologagdo.

§ 3° Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou contribuicdo,
ndo poderdo ser objeto de compensagdo:

a) o saldo a restituir apurado na Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica,

b) os débitos relativos a tributos e contribui¢bes devidos no registro da Declaracdo de

Importagdo.
o S
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§ 4° Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciagdo pela autoridade
administrativa serdo considerados declaragio de compensagdo, desde o seu protocolo,
para os efeitos previstos neste artigo.

§ 5° A Secretaria da Receita Federal disciplinard o disposto neste artigo.

§ 6° Para os fins do disposto neste artigo, é vedada a exigéncia do atendimento das

LI

condigdes a que se referem o art. 195, § 3% da Constituigcdo Federal, art. 27, alinea "a”,
da Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, art. 60da Lei n°9.069, de 29 de junho de 1995, e
quaisquer outras que sejam aplicdveis tdo-somente as hipoteses de reconhecimento de
isencdes e de concessdo de incentivo ou beneficio fiscal. ” (INR)

Em face desta nova legislagido foi editada a IN SRF n® 210/2002, que inclusive
revogou a IN SRF n° 21/97.

Deve ser observada a diferenga existente entre os textos legais acima transcritos.
O que o art. 66 da Lei n° 8.383/91 permite é que o contribuinte, por ele préprio, proceda a
compensacdo dos valores pagos indevidamente ou a maior de tributos e contribui¢des federais,
inclusive previdencidrias, mesmo quando resultante de reforma, anulagio, revogagdo ou rescisio
de decisdo condenatoria. Ressalva, porém, que a compensagdo desse valor no recolhimento de
importincia correspondente a periodos subsegiientes somente podera ser efetuada entre tributos e
contribuigdes da mesma espécie.

Com o advento da Lei n° 9.250/95, a compensagdo referida (do art. 66 da Lei n°
8.383/91) passou a somente poder ser efetuada com o recolhimento de importincia
correspondente a imposto, taxa, contribuigio federal ou receitas patrimoniais de mesma espécie e
destinacdo constitucional, apurado em periodos subseqiientes.

Ja na Lei n® 9.430/96 ha a possibilidade de a Secretaria da Receita Federal,
atendendo a requerimento do contribuinte, autorizar a utilizagdo de créditos a serem a ele
restituidos ou ressarcidos para a_quitagdo de quaisquer tributos e contribuicdes _sob sua

administracao.

Assim, pode o contribuinte proceder & compensagio, sponte propria, de débitos
com créditos seus, desde que se esteja tratando de tributos e contribui¢Ses de mesma espécie e de
mesma destinagdo constitucional.

Porém, para a compensagdo de débitos com créditos de tributos diferentes,

administrados pela Secretaria da Receita Federal, é necessirio que o contribuinte formule
requerimento, segundo as instrugdes da administragio, in casu, nos tertnos da IN SRF n® 21/97.

Como o contribuinte ndo apresentou pedido de compensag@o no procedimento
proprio para apuragdo dos valores que pretendia compensar, inviavel que a compensagio seja
analisada neste momento. Porque ao contribuinte ndo é permitido proceder, sem reconhecimento
do Fisco, 4 compensagio de tributos que ndo sejam da mesma espécie € ndo tenham a mesma
destinagdo constitucional.
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Inclusive, ha precedente nesta Camara, Acérdio n°® 201-73.500, no RV n°

108.261, relator o Conselheiro Jorge Freire, no sentido de que:

“FINSOCIAL - COMPENSACAO - Descabe pedido de compensagdo como excecdo de
defesa em auto de infragdo, ficando resguardado ao contribuinte, em procedimento
interno proprio junto a Receita Federal, ou judicial, compensar-se ou repetir-se do pago
a maior ou indevidamente. Recurso negado.”

Também merece destaque o Acorddo n® 201-72.318, no RV n°® 100.990, relator o

Conselheiro Jorge Freire, que pontificou:

“FINSOCIAL - COMPENSACAO - REGIMES - No regime da Lei nr. 8.383/91 (art. 66),
a compensagdo sé podia se dar entre tributos da mesma espécie, mas independia, nos
tributos langados por homologacdo, de pedido & autoridade administrativa. J& no regime
da Lei nr. 9.430, de 1996 (art. 74), mediante requerimento do contribuinte, a Secretaria
da Receita Federal estd autorizada a compensar os créditos a ela oponiveis "para a
quitagdo de quaisquer tributos ou contribui¢gdes sob sua administragdo”. Quer dizer, a
matéria foi alterada tanto em relagdo a abrangéncia da compensagdo, quanto em
relagdo ao respectivo procedimento, ndo sendo possivel combinar os dois regimes, como
seja, autorizar a compensagdo de quaisquer tributos ou contribui¢des, independente de
requerimento a Fazenda Publica desde que no prazo de vencimento do tributo. Recurso
ndo conhecido e extinto o processo com base no art. 267, VI, ¢/c art. 329, ambos do
Cédigo de Processo Civil.”

Portanto, sem o atendimento ao procedimento previsto na legislagdo que rege a

matéria, para a compensagio de tributos de diferentes destinagdes constitucionais, nio é possivel
que a compensagio seja homologada pela Receita Federal no presente momento.

Correta, também, a redugéio da multa de oficio para o percentual de 75%.
Assim, ndo merece reparos a decisdo proferida pela DRJ.

Pelo exposto, e por tudo mais que dos autos consta, voto por NEGAR

PROVIMENTO ao recurso voluntario, nos termos da fundamentagio.

E como voto.

Sala das Sessdes, em 04 de dezembro de 2002.

GILB, O CASSULI M)




