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MULTA POR ATRASO - DECLARAGCAQ DE AJUSTE ANUAL -
Inexistindo subsung¢io da situagdo patrimonial e financeira do sujeito
passivo as condigbes que determinam a conduta de entregar a
declaragdo de ajuste anual, o cumprimento da obrigagdo a
destempo nao implica em imposi¢ac de penalidade.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por JOEL DE ABREU E SILVA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Jpesd e

LEILA MARIA SCHERRER LEITAOQ

NAURY FRAGOSO TAN
RELATOR

FORMALIZADOEM: 12 AGO 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LEONARDO
HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, JOSE OLESKOVICZ, ALEXANDRE
ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, SILVANA
MANCINI KARAM e ROMEU BUENO DE CAMARGO.
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RELATORIO

Litigio decorrente do inconformismo da contribuinte com a decisao
de primeira instancia, fls.15 a 17, na qual a exigéncia tributaria formalizada pelo
Notificagdo de Langamento, de 11 de setembro de 2003, fl. 02, com crédito de R$
165,74, foi considerada, por unanimidade de votos, procedente.

O crédito tributario decorre da multa por atraso na entrega da
declaragdo de ajuste anual do exercicio de 2003, a destempo, em 10 de julho de
2003, conforme copia asfls. 7a 9.

A exigéncia teve suporte legal no artigo 88 da lei n° 8.981, de 1995
e demais indicados no corpo do feito, que permitem complementar ¢ cumprimento
da obrigagdo acesséria.

Nio conformado com a dita penalidade o contribuinte impugnou a
exigéncia alegando nio se sujeitar a essa obrigagdo acessoria, e ter apresentado a
declaragdo de isento, relativa ao exercicio em questéo.

O colegiado julgador da 12 Turma da DRJ no Rio de Janeiro,
considerou procedente o feito, com suporte no fato da entrega ter ocorrido apés o
prazo legal e na subsungéo da pessoa & condi¢do estabelecida pelo artigo 1°, VI, da
IN SRF n° 290, de 2003, que tem como referéncia o valor do patrimdnio em 31 de
dezembro do ano-calendario, superior ao limite de R$ 80.000,00. Esse ato foi
consubstanciado pelo Acérdao DRJ/RJII n® 4.390, de 30 de janeiro de 2004.

Nido conformado com a dita decisdo, o sujeito passivo interpos
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recurso ao E. Primeiro Conselho de Contribuintes, com observancia do prazo legal
pois ciéncia da decisdo a quo em 8 de abril de 2004, fl. 21, e recepgao do protesto
em 7 de maio desse ano, fl. 22.

Nesse ato, ndo contestou a entrega a destempo, mas informou ter
declarado de forma incorreta o bem que possui, com valor de R$ 160.000,00
quando o prego adequado € aquele gue constou na notificagdo do IPTU-2004, de
R$ 47.680,83, conforme cdpia desse documento anexada ao recurso, fl. 23.

Deve ser esclarecido ao v. colegiado que a renda tributavel
declarada foi de R$ 7.992,86, enquanto a pesquisa no sistema CNPJ ndo identificou

empresas em nome desta pessoa, fl. 13.

Dispensado o arrolamento de bens nos termos da IN SRF n.°
264/2002.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhego do recurso
voluntario e profiro voto.

Verifica-se que a pessoa contesta o Uinico motivo concreto que a
inclui no rol daqueles sujeitos a referida obrigagdo nesse exercicio: a posse ou
propriedade de bens, em 31 de dezembro, em valor superior a R$ 80.000,00, na
forma do artigo 1°, VI, da IN SRF n° 290, de 2003.

Alguns aspectos devem ser postos no inicio deste voto para
servirem de suporte a conclusao ao final,

O primeiro deles diz respeito a condigdo econdmica do sujeito
passivo e aquela que determinou a manutengdo da penalidade pelo respeitavel
colegiado de primeira instancia.

Verifica-se que o sujeito passivo ndo percebeu renda expressiva no
periodo considerado, pois R$ 7.992,86, inferior ao limite de isengdo anual, de R$
12.696,00("). Essa constatagdo € um dado que colabora para concluir pela escassez
de recursos necessarios a posse de imével de R$ 160.000,00, conforme declarado a
fl. 8.

Em seguida, os dados da declaragdo de bens indicam que o imovel
possui dois quartos, duas salas, cozinha, banheiro e area de servigo, caracteristicas
que aliadas a anterior, conduz a um imével de area pequena e de prego inferior ao
declarado.
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QOutro detalhe a considerar € a alegag¢ao do sujeito passivo, na pecga
recursal, a respeito do preco do imével que estaria em valor inferior ao limite anual
de R$ 80.000,00, determinantes da subsungdc a norma instituidora da dita
obrigagdo®.

Essa alegacdo foi acompanhada de cépia da notificagdo anual do
IPTU (do municipio de Sdo Gongalo, RJ), para o ano de 2004, no qual possivel
extrair que o imével tem area de 117 m? em terreno de 172 m?, valor venal de R$
47.680,83, e tempo de construgdo de 16 a 20 anos, fl. 23.

O conjunto de todos esses dados constitui prova indireta® de que a
declaragdo de bens que integra a referida declaragdo de ajuste anual ndo contém o
prego real de aquisigdo do imdvel em questéo.

Deveria, entdo, ser convertido o julgamento em diligéncia para que
fosse solicitado ao sujeito passive a comprovagédo do custo de aquisigdo desse
imével a fim de permitir verificar sobre a subsun¢&o a norma instituidora da conduta
instrumental.

No entanto, considerando esse conjunto de dados, e ainda, que os
municipios tém por objeto avaliar os iméveis para fins de incidéncia do IPTU em
preco de mercado muito préximo ao praticado na praga, bem assim, os custos que
essa a¢do demandaria em confronto com o principio da insignificancia, interpreto no
sentido de que deve ser considerada valida a afirmativa do sujeito passivo na pega
recursal e seja afastado o Gnico motivo que o incluiria no rol daqueles sujeitos a

* Conforme artigo 1°, da lei n° 10.451, de 10/05/02.
2 Conforme artigo 1°, inc. VI, da IN SRF n° 290, de 2003.

3 “A prova indireta néo se refere ao fato que se quer provar, mas a outro, por via da qual se chega, de
forma mediata, ao fato probando — sdo provas indiretas as presungdes e indicios.” BONILHA, Paulo
Celso Bergstrom. Da prova no processo administrativo tributario, 2® Ed., S&o Paulo, Dialética, 1997,
pag. 81.
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entrega da dita declaragao.

Entdo, agora resta a decidir sobre a manutengao da dita penalidade
em confronto com nova realidade construida a partir dos dados do processo.

Inexistindo elementos que permitam incluir o sujeito passivo no rol
daqueles obrigados a cumprir a dita obrigagdo acessoéria, o ato de apresentar a
declaragio de ajuste a destempo nao significou descumprimentoc de uma norma em
vigor.

Para esclarecer essa questao, pois alguns entendem que € devida a
penalidade pela ofensa ao prazo estabelecido na norma mesmo ndo estando o
contribuinte sujeito a cumprir a dita obrigagdo, cabe lembrar que a hipétese de
incidéncia da obrigacdo acessdria & constituida dos aspectos material, temporal e
espacial, sendo o primeiro dado pelas condigdes que obrigam o contribuinte a
cumprir a exigéncia, e na situagio, dado pela norma contida no artigo 1.°, da IN SRF
n.° 290, de 2.003; o segundo, o espago de tempo em que o primeiro deve ocorrer,
enquanto o aspecto espacial, que determina ser o Pais, o local de apuragao dos
fatos, mesmo que decorrentes de atos e fatos havidos em outros paises.

Havendo, entdo, subsungdo a norma impositiva das condigdes para
a conduta, o consegliente desta determina ao sujeito passivo que haja a entrega de
uma declaragdo de ajuste anual (conduta obrigada), no local e prazo determinados
pela Administragdo Tributaria. Em contrario, ndo ha obrigagdo, nem o prazo
estabelecido vale para qualquer referéncia.

Entdo, apesar de formalmente perfeito, o lancamento ndo pode ter
seqliéncia na sua exigéncia punitiva, por inexistir causa a lhe dar suporte, ou seja,
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n&o houve descumprimento de norma em vigor®,
Isto posto, voto no sentido de dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes-DF, em 08 de julho de 2005.

NAURY FRAGOSO TA;AKA ;

4 "Multa instrumental é aquela que decorre da ndo observancia dos deveres instrumentais ou formais
(norma primaria dispositiva). Prescreve a regra-matriz da sangdo instrumental {Capitulo VI, item 3.4),
norma primaria sancionadora; dada a ocorréncia do fato juridico sancionador instrumental (ilicito),
entdo, deve ser a relagdo juridica instrumental (efectual)." SANTI, Eurico Marcos Diniz de,
Langamento Tributério, 2.* Ed., 2.* Tiragem, S&o Paulo, Max Limonad, 2001, p. 242 e 243. SANTI,
Eurico Marcos Diniz de, Langamento Tributério, 2.* Ed., 2.* Tiragem, S3o Paulo, Max Limonad, 2001,
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