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MULTA NO CURSO DO ANO-BASE.

E cabivel a multa de que trata o paragrafo 3° do art. 7° de
Decreto-Lei n° 1.598/77, com nova redagiio do art. 38 da Lei n°
7.450/85, quando a fiscalizacfio apura omissfio de registro de
receita no curse do ano-base e¢ ainda que este nilo tenha
terminadeo.

ACAO FISCAL PROCEDENTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
POSTO PLANETA LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima CAmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento a0 recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

A
MFAE;[ @L‘\ CALDERON BARRANCO - PRESIDENTE

MAXIMINO SOTERO DE AB
—

LUTZ FERNANDO OLIV A,sDE"MORAES - PROCURADOR DA FA

FORMALIZADO EM: 23 AGO 9 ZENDA NACIONAL

Particlparam, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NATANAEL
MARTINS, JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA, EDUARDO OBINO CIRNE
LIMA, MARIANGELA REIS VARISCO e DICLER DE ASSUNCAO. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro DARSE ARIMATEA FERREIRA LIMA.
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Recurso nr. 103796 - IRPJ, EX. 1991
Recorrente: POSTO PLANETA LTDA.

Recorrida: Delegacia da Receita Federal em Niteroi/RJ

RELATORIO

POSTO PLANETA LTDA, ja qualificada nos autos, teve contra si lavrado
auto de infragio (fls. 01), com langamento de crédito tributario no valor correspondente a
432.121,03 BTNF, de multa capitulada no art. 70., paragrafos 20. e 30. do Decreto-Lei nr.
1.598/77, com redagdo dada pelo art. 38 da Lei nr. 7.450/85, em razdo de fiscalizagdo
efetuada no ano-base 1990 (Exercicio Financeiro de 1991), por omissio de receitas
operacionais caracterizadas pela venda de mercadorias e prestag@o de servigos sem emissio de
notas fiscais, no periodo fiscalizado de 01/01 a 30/11/90, no valor de Cr$ 85.760.814,36,
conforme Termo de Verificagdo e de Retengdo de Documentos Fiscais (fls. 02 e 03), Termo
de Verificagio e Esclarecimentos (fls. 04), Termo de Verificagdo e de Constatag3o (fls. 05) ¢
outros documentos anexos (fls. 06 a 302). O ilicito foi enquadrado nos art.s 157, paragrafo
lo., 174, paragrafo 20., 175, 176, 177, 179, 387, inciso 11, 643, pardgrafo Unico e 676, inciso
111, tudo do RIR/80, aprovade pelo Decreto nr. 85.450/80.

A omissdo de receita foi identificada através do confronto entre os valores
constantes na "AGENDA IMPRIMOQO", que fora apreendida em poder do sécio Sr. Ramiro
dos Santos Ramos, em operagio de blitz realizada no domicilio da empresa, com os valores
registrados nos livros fiscais (Registro de Saidas de Mercadorias, Registro de Apuragio do
ICM e Registro de Apura¢des do ISS), que se encontravam em poder da contadora, Sra.
Vanda Mendonga da Conceigdo, tudo referente ao periodo entre JANEIRO e NOVEMBRO
de 1990.

2. Depois de solicitada e conseguida prorrogagdo, foi apresentada impugnagfio
(fls. 307) com as seguintes alegagSes, em sintese:

a) que o crédito tributario foi "fulcrado em presumivel omissio de receita ope-
racional”; (o grifo é do original);

b) que o fato da apreensfio da AGENDA ndo afirma ser ela, necessariamente,
de propriedade da autuada, ou de qualquer de seus titulares, traduzindo o
fato, apenas, mera suposi¢do ou presungio;

¢) que nfo existe no documento apreendido a minima indicagdo que o ide
fique com a firma autuada, ou com qualquer de seus titulares; pelo que re;§
querem seja feito exame grafotécnico para identificag@o da autoria da
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criturac3o nela contida;

d) que autuar por suposi¢do faz ausente o elemento certeza, ponto nuclear da
legitimidade e exigibilidade do crédito tributario, ndo havendo como fazé-
lo prevalecer, isto em harmonia com a Superior Instancia conforme acor-
ddos 101-74888/93, 103-6822/85, 106-1403/88, tudo deste Conselho;

€) que nem a apreensdo, nem mesmo estando esta submetida & lavratura do
"termo”, subscrito por um dos titulares da autuada por injustificada insistén-
cia dos autuantes, se constitui em elemento ou circunstincia suficiente para
provar ser a AGENDA de propriedade da autuada ou de qualquer de seus
titulares;

f) que exige-se, in casu, para a legitima constituigiio do crédito tributario, que
o Fisco comprove, de modo incontestavel, que a AGENDA é de proprieda-
de da autuada, abstraindo-se da presungio, sob pena de macular, irremedia-

velmente, a acido fiscal,

g) que possui escrituragdo regular, e que, entre esta e a presungio utilizada pe-
lo Fisco, ha de prevelecer a escrituragdo regular, conforme exsurge do art.
174 ¢ paragrafos, do RIR/80;

h) que o langamento por simples presungdo espanca na jurisprudéncia, confor-
me acdrddos que cita (fls. 310); e que, além do mais, resta admitir a impossi-
bilidade material e pratica do volume e da grandeza da sonegagdo apontada,
em razéio do porte da empresa e do patriménio da autuada.

Finaliza declarando-se esperangosa de que a malicia fiscal ndo prevalega, como
norma, para que o Direito nfo seja rejeitado, como resultado. E que seja decretada a insubsis-
téncia do auto de infragZo.

Foram juntados & impugnago as fls. 311/339, contendo copias fotostaticas das
folhas do Livro de Registros de Saidas, periodo de 20/12/89 a 30/11/90, e do Livro de Regis-
tro de Apuragdo do ISS, periodo de JAN/90 a DEZ/90.

3. Cumprindo o regulamento do PAF, foi o processo a Fiscalizago para o pro-
nunciamento do fiscal autuante sobre os argumentos apresentados na impugnagio.

A informagdo fiscal (fls. 341 a 343) analisa os argumentos da defendente,
opinando, ao final, pela manutengZo do langamento em sua forma original pelo seguinte:

- A acdo fiscal teve inicio através de bliiz levada a efeito em 11/12/9,
estabelecimento da empresa, conforme Termo de fls. 02,

\"“'ﬁ-.
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- O langamento foi baseado nas informagdes colhidas dos livros que foram
apreendidos no interior do estabelecimento da empresa, na presen¢a do socio sr. Ramiro dos
Santos Ramos, confrontadas com os registros contabeis e fiscais ja efetivados; cujos livros e
outros materiais apreendidos foram transportados, juntamente com o sdcio acima citado, para
o escritorio da Contadora Vanda Mendonga da Conceiglo, situado 4 Rua Jodo Caetano, 45 -
Alcantara, Sdo Gongalo/RJ, onde se procedeu a lavratura dos Termos de fls 02 ¢ 03.

Afirma ainda o fiscal informante (fls. 342) que a {inica argumentagio em que se
baseou a impugnante, de que a AGENDA ndo era de propriedade da empresa, ndo tem
cabimento, posto ndo tratar-se de mera suposi¢do como afirmara a defendente. E sentenciou:

. "as anotagdes constantes da Agenda Imprimo, em apenso ao presente, cor-
responde ao controle interno do movimento diario, referente a venda de
combustiveis, de mercadorias e prestacio de servigos (diarias do Hotel),
bem detalhadas, abrangendo o periodo de janeiro a dezembro de 1990,
inclusive, conforme constatamos, no final de cada més RESUMO/MEN-
SAL das receitas cxonforme consta copias xerox as fls. 23 (jan), 37 (fev),
53 (mar), 60 (abr), 85 (mai), 100 (jun), 116 (jul), 132 (ag), 148 (set), 164
(out) e 179 (nov).

Convém ressaltar, que o proprio titular da empresa, através do Termo de
Esclarecimentos lavrado em 26.12.90 as fls. 04, confirma a propriedade
da AGENDA apreendida no interior do estabelecimento da empresa, sen-
do que as alegagSes apresentadas ndo tém procedéncia, o titular da em-
presa assinou o referido termo, apés a sua leitura detalhada...”

4, A decisio da autoridade singular, nas fls. 345/347, mantém o langamento sob
_ os seguintes fundamentos:

a) o formulario denominado "MOVIMENTO DO HOTEL", em papel trimbra-
do da empresa envolvendo arespectiva receita no periodo de 17/11/90 a
09/12/90 (fls. 185/207), evidencia a absoluta autenticidade dos valores regis-
trados na agenda como relativos aos resultados efetivos da empresa, manti-

dosa margem de sua escrituragdio, em todo o periodo, visto que se equiva-
lem em suas totalizagdes diarias quanto a receita proveniente de servigos de
hotel naquele periodo (fls. 172/184);

b) a fiscalizag8o atuou em forma de blitz, encontrando material de surpresa no
recinto de trabalho da autuada,;

c) ndo existe contestagdo quanto a agio fiscal esclarecida no Termo de Veri
cacdo e Esclarecimentos, substanciado em fatos ocorridos em 11/12/90;

d) em nenhum momento, durante a agdo fiscal, foi contestada a proprieda
veracidade da referida Agenda;
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¢) a agdo fiscal e o Auto de Infragdo decorrente esta baseada na legislagio per-
tinente.

5. Foi interposto recurso tempestivo (fls. 351/358) pleiteando a anulagdo do auto
de infragdo e da decisio de 1o. grau, pelos motivos resumidamente arrolados a seguir:

- A decis#io fora proferida ao desagasalho da norma em que se arrimou,
afrontando, ainda, a realidade fatica, com desprezo 4 iterativa jurisprudéncia deste Conselho,
refativamente & espécie.

- Sendo, a impugnac¢do oferecida, parte integrante deste Recurso, insiste em
que a "agenda”, objeto e mével da acdo fiscal sub censura e que afirmam ter sido apreendida
em seu estabelecimento comercial, ndo ser de sua propriedade nem de qualquer de seus
titulares, traduzindo-se o fato, tio somente, em simples presungdo, ou mera suposigio.

- *A afirmac#o de que o material teria sido encontrado, de surpresa, no interior
do estabelecimento, por razdes Gbvias, se esboroa na sua propria fragilidade: o Fisco encon-
trava-se em diligéncia atipica (blitz), e as partes internas do estabelecimento da Recorrente
foram invadidas, prepotentemente, pelos srs. Auditores Fiscais, que as vasculharam, sem a
permissdo dos seus titulares, ¢, da mesma forma que se afirma que policiais conduzem téxicos,
para forjar "flagrantes”, € licito, ou quando nada, nfio se apresenta inverossimil imaginar
possam ter acrescentado ao material apreendido mais uma "agenda”." (o grifo ¢ do original).

- Reitera desconhecer a AGENDA e s0 ter assinado o Termo de Verificagdo e
Apreensio apds resistir tenazmente a fazé-lo; e que tal fato ocorreu mais tarde, em local
diferente e sob violenta pressdo psicoldgica.

- Entende ndo ser de competénciado Fisco Federal impor multa por omissio de
receitas, € que tal competéncia seria adstrita ao fisco estadual, tendo assim ocorrido usurpagéo
do poder de tributar. Que o Fisco Federal s6 poderia autuar apos agio do fisco estadual.

- Que ficou ressaltado o esforgo dos autuantes e do julgador parademonstrar
sonegacdo, ndo pela escrituragio mas por dados atheios e espurios.

- O exame grafotécnico reclamado na impugnacio néo fora efetivado, ficando a
incerteza quanto a origem e propriedade da prova que objetivou o langamento.

- Que a acdo fiscal ¢ carente de sustentagdo, mesmo se verdadeira fosse a
propriedade da AGENDA.

- Que a prevalecer esta hipotese, tanto a agdo fiscal como o auto e inff:
estariam irremediavelmente comprometidos, porque espancados pela 1teratlva jurisprugde
dominante, eis que a autuagdo estaria sustentada em "indicios, ou
¢éo", incapazes de justificar a penalidade aplicada.
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- Que "ndo é ocioso ponderar, para melhor fixagdo e enquadramento legal, que
a autuagio e/ou a multa reclamadas, resultam de elementos que teriam_sido colhidos
extra-escrituragfo, dentro do exercicio, onde nio se examinou a escrita comercial regular,
muito menos as comprovou, como_se_elementar necessidade, nio estivesse tais valores

imbutidos na escrita fiscal "

Encerra suas objecdes a decisio recorrida citando os acordos seguintes, todos
deste Conselho: 101-78.270/88, sobre multa no curso do ano-base; 101-77.971/88, sobre
omissdo de receitas apuradas no ano-base; 105-3.326/89, sobre multa - omiss3o de registro
contabil total ou parcial de receita; 105-5.434/91, sobre multa prevista no art. 38, da lei nr.
7.450/85; 101-81.866/91, sobre IRPJ-multa aplicada no curso do ano-base, sendo que deste
ultimo transcreve a parte final do relatério, assim exposta:

"Em diversos julgados nesta Cjmara tem prevalecido o entendi-
mento de que a aplicagdo gé& dispositivo legal invocado na au-
tuagdo requer certa cautpl de vez que somente se pode cogitar
de omiss3o no registpd contabil quando a escrita ja estiver re-
dia da operagdo e a tiver omitido." (o grifo
foi transcrito

E o Relatorio.
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YOTO

Conselheiro MAXIMINO SOTERO DE ABREU - RELATOR:

O recurso € tempestivo e deve ser conhecido.

O auto de infracBo ora questionado refere-se a multa aplicada contra a
Recorrente, com base no art. 70., parigrafos 20. ¢ 30., do Decreto-Lei nr. 1.598/77, com a
nova reda¢o dada pelo art. 38 da Lei nr. 7.450/85, que diz:

"Art. 38. Os paragrafos 2o0. e 30., do art. 70., do Decreto-Lei nr.
1.598, de 26 de dezembro de 1977, passam a vigorar com a se-
guinte redagio:

Art. 70. - ...

Paragrafo 2o. - A autoridade tributaria pode proceder i fiscali-
zagdo do contribuinte durante o curso do periodo-base, ou an-
tes do término da ocorréncia do fato gerador do imposto.

Paragrafo 3o0. - Verificado pela autoridade fiscal, antes do en-

cerramento do periodo-base, que o contribuinte omitiu registro

contabil total ou parcial de receita, ou registrou custos ou des-

pesas cuja realizagfio ndo possa comprovar, ou que tenha pra-

ticado qualquer ato tendente a reduzir o imposto do exercici-

o financeiro correspondente, inclusive na hipotese do paragrafo

lo., ficar4 sujeito 4 multa em valor igual 4 metade da receita o-

mitida ou da dedugdo indevida, langada e exigivel ainda que n3o
tenha terminado o periodo-base de incidéncia do imposto.”

Como se observa, a recorrente emprestou toda sua argumentagio no sentido de
desvincular da empresa a agenda que fora apreendida em seu poder. E esse aspecto é de suma
importincia, haja visto que foi dos dados extraidos daquele documento que se concretizou 2
autuagdo, com a lavratura da multa por omiss3o de receita. Requereu ela, inclusive, exa
grafotécnico, para identificag@o da autoria da escrituraggo ali contida.




MINISTERIO DA FAZENDA
Primeiro Conselho de Contribuintes 8
PROCESSO NR. 13739/001018/90-01
Acordido nr. 107-0.430

O deslinde da questio exige, primordialmente, que se confirme a vinculagio da
AGENDA com a empresa, para que se¢ possa firmar conceito acerca da autuagio ora
contestada. E para se chegar a esse desiderato, mister se faz um estudo sobre a evolugio do
Processo.

A agfio fiscal iniciou-se em 11/12/90, sob a forma de "blitz" no estabelecimento
da autuada, onde foram retidos varios documentos e livros, inclusive a AGENDA IMPRIMO.
Do fato foi lavrado termo proprio (fls. 2 e 2-v) que foi assinado pelo Sécio-Gerente Sr.
Ramiro dos Santos Ramos. Note-se, de importante, que a assinatura da ciéncia do referido
s6cio ndo esta acompanhada de qualquer ressalva de protesto, levando a crer que é verdadeira
a descrigdo que nele se contém.

No dia 20/12/90 foi lavrado Termo de Verificagio e Retengdo de Livros
Fiscais, na presenga da Contadora Vanda Mendonga da Conceigio, que o assinou declarando
ciéncia do fato. Dentre os livros retidos, encontravam-se o Diario nr. 06, Registro de Saidas
nr. 07 e Registro de Apuragdo do ICM nr. 05.

No dia 26/12/90 foi lavrado outro termo, agora Termo de Veirificagdo e
Esclarecimentos (fls. 04), recepcionado a assistido pelo sécio Paulo Antonio Rangel, onde
ficara definido que as anotagdes condidas na AGENDA correspondiam a: "anotagdes de
controle, corresponde a0 movimento "didrio” de vendas de produtos, servigos de lavagens
carros, vendas de mercadorias do bar e hospedagens, sendo que na coluna de crédito
corresponde as receitas da empresa, diariamente, ¢ no final do més procede o levantamento
mensal das operages”.

E, asfls. 5, foi lavrado Termo de Verifica¢3o e de Constatacio, devidamente
assinado pelo sécio Ramiro dos Santos Ramos, em o qual a equipe fiscal apurou as
divergéncias entre os registros apostos nos livros fiscais (ICM, ISS-Posto e 1SS-Hotel), pelo
que ficou definido o montante da receita omitida e que deu aporte 3 autuagio.

Mas ndio ¢ s6. As fls 185/208 encontram-se acostadas folhas de mapas, em
papel timbrado da empresa, do "movimento do hotel” correspondente ao periodo de 17/11 a
10/12/90, que, confrontadas com as anotagles contidas na referida agenda, demonstram
coincidéncia absoluta de dados, trazendo ao julgador a certeza de que no documento
AGENDA IMPRIMO, apreendida no estabelecimento da autuada, constam os verdadeiros
elementos negociais da empresa.

Evidente que com essa constatagdo, passou a ser desnecessirio ©
grafotécnico pretendido pela recorrente que, se efetuado, teria mais carater protelatog
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Isto posto, e considerando que o processo estd revestido das formalidades
legais, tomo conhecimento do recurso, por tempestivo, e, no mérito, nego provimento.

Brasilia (DF), em 06 de j

OTEROQ DE ABREU-Relator
/
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