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_ ‘ o ASSUNTO CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
e o .>PERIODO DE APURACAO 01/08/1997 a 31/05/1998
' ' DECADENCIA '

-0 Supremo Tnbuna] Federal através da Stmula Vinculante n® ,
08, declarou mconstltucwnals os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212,

" de 24/07/91. Tratando se de tributo sujeito ao langamento por
homologagao que é o caso das contribui¢des previdenciarias,
“devem ser observadas as regras do Cédigo Tributério Nacional -

- CTN. A551m .comprovado nos autos 0 pagamento parcial, aplica-
se o artlgo 150 §4°; caso contrarlo apllca -s€ 0 dlsposto no artigo

173, L :

»Recurso Voluntano Prov1do

Vistos, relatados e dis’ciit'idb'sfo's’pre'sent‘és‘_ autos. -
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- ACORDAM os Membros da QUINTA CAMARA do SEGUNDO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES Por- unanumdade de voto acatada a preliminar de decadéncia para
1 prov1ment0 do Tecurso, -1nos: termos do- voto do(a) relator(a). O Conselheiro Manoel  Coelho -
§ o wompanhou 0crefator somente nas conclusoes Presenga do Sr..Sidarta Costa de

- Azeredo Souza OAB/DF 14592 que apresentou sustentaq:ao oral

JULIO ‘cl.\iA_ VIEIRA GOMES

‘Presidente e Relator

Pért1c1param ainda, do presente julgamento os Conselheiros: Marco André \
' Ramos Vieira, Damido Cordeiro de Moraes, Marcelo. Ollvelra Manoel Coelho Arruda Junior, ="
. Lzege Lacr01x Thomas1 e Adriana Sato
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 Relatério

- Trata se’ de credlto ‘triby freferente

- endo recolhldas ao INSS

17/07/2006.

A recorrente impugnou o langamento; no. entanto, o lanqamento'foi julgado

procedente Inconformada coma demsao, interpds recurso, alegando em sintese que:

a) a lavratura da Notlﬁcagao ter- se- ia dado pelo ndo recolhimento das
contribui¢des incidentes sobre as parcelas pagas a titulo de abono pecunidrio, penodo 08/ 97 a

05/ 98, em vista da alteragdo da redagio da alinea “ b” do § 8°. do art. 28 da Lei n°. 8.212/91 e’

- do art. 144 da CLT pela Medida Provisoria n°. 1.523-7, de 30/ 04/ 97, sendo que, com a edigdo
da Lei n°. 9.528/ 97, esse dispositivo- legal foi vetado. Isto em razdo da decisdo do Supremo
" Tribunal Federal- STF na Ac¢fo Direta de Inconstitucionalidade- ADIN n°. 1.659- 8, a qual ja

havia suspenso a nova redagao do § 2°, do art. 22 da Lei n°. 8.212/ 91 dada pela mesma MP
n°.1.523-7/ 97, ‘ - :

b) apenas a partir do advento da Lei n°. 9.711/ 98, em 21/ 05/ 98, € que as -

importancias recebidas a titulo de abono de férias nos termos dos arts. 143 ¢ 144 da CLT foram

retiradas da base- de- célculo das contnbuu;oes previdencidrias. Assim a Auditoria lavrou a -
NFLD com quantias pagas no periodo 08/-97 a 05/ 98, sendo que a impugnante ndo se -
conforma com a Notificagdo, a qual deveria ser Julgada improcedente pelos motivos que

seguern

c) j4 teria sofrido ﬁscahzac;ao em sua sede relatlvamente ao penodo 1996 a
1998, sem ter sido percebida pela Auditoria qualquer irregularidade, conforme Termo de

Encerramento da A¢do Fiscal- TEAF, de 18/ 12/ 98, anexo a defesa, fl. 159. Os arts. 146 e 149 -

~do CTN garantiriam ao contribuinte o direito de ndo lhe serem aplicados novos critérios

juridicos em relagio a um mesmo fato gerador, ou ‘seja, 0s administrados nfo poderiam estar .

_sujeitos a intermitentes alteragdes de j szos mterpretatlvos da legislagdo trlbutana por parte das
_ autorldades admlmstratlvas : :

d) a Constituigdo Federal no art. 5°; inciso XXXVI teria assegurado a todos os

administrados a garantia contra- a retroeﬁcaaa das normas juridicas, estabelecendo uma
limitagdo quanto a eficicia temporal das regras de direito. O art. 6°. da Lei de Introdugio a0 -
. Cédigo Civil (Dec. n°. 4.657/ 42, com as alterages da Lei n°. 3.238/ 57), transcrito na fl. 116 -

~ do presente Processo, estabeleceria, por sua vez, que a lei em vi gor tera efeito imediato e geral;

respeitados o ato- juridico perfeito, o direito adqumdo e a coisa julgada, Por forca desses -

mandamentos uma nova fiscalizagio nfio poderia atingir os efeitos oriundos de situagbes

~consolidadas de acordo com a normatmdade de regenc1a ao tempo em que teriam se.

~ consumado;

- , ontnbuxgoes sociais destmadas ao
' custelo da Segurldade Soc1a1 inchiido o financiamento dos benefi icios concedidos em razio do = "
.. grau de incidéncia de. 1ncapa01dade lab01at1va decorrente dos riscos ambientais do. trabatho = .-

. (RAT)eas contrxbuu;oes por lei para outras entidades e fundos (FNDE, INCRA, SENAI, SESI -
e SEBRAE), incidentes sobre as parcelas pagas a titulo de abono pecunidrio de férias, devidas

Clenc1a._ao _sUJeito'passiy'c')'"»do MPF em '08/03/2006 e do langamento em
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S e)o Lanc;amento serla msub51stente pela decadenma do dlrelto de a'Secretariada -
'Recelta Previdenciria- SRP. constltulr o crédito trlbutarlo A contagem do prazo decadencial
- seria da competéncia de lei- compl ementar conforme 0 art. 146, inciso 111 da Constituigdo - -

' omo . fator de extmgao do crédito

" tributério. Nos termos do art; *150, _
prazo decadenc1al seria de cinco anos; sem pagamento, €ss€ MeSMO Prazo- surgiria’ definido no .

- art. 173, 1, do mesmo- diploma legal. Nenhuma lei espemﬁca de tributagiio poderia conter
regras sobre a decadéncia importando aumento-de prazo em relagio aquelas que constam no
- Cédigo (entendimentos do Superior Tribunal de Justica, ﬂs 120 a 122 textos doutrinarios fls.

122 a 125),

" f) tomando- se a ultima competéncia 1ang:ada 05/ 1998, o plazo decadencial, - ‘
com termo inicial em 01/ 01/ 1999 e ﬁnal em 01/ 01/ 2004, o Lang:amento encontrar- se- ia
comprometldo pela decadencxa : :

g) com relag:ao as parcelas pagas pela Impugnante a seus empregados e ndo-
consideradas como base- de- célculo das contribuigdes para a Seguridade Social, alega que o -
‘art. 195, 1 da Constituigdo Federal delimitaria essa base 4 folha de salarios e a legislagdo -
~trabalhista seria utilizada para dmmlr duvidas surgldas na mterpretac;ao da legislagdo
" previdenciaria; : :

h) abonos seriam. valores concedldos ao empregado em caréter transitorio,
eventual, ou por determinagio legal. O abono pecuniério de férias, previsto no art. 143 da CLT,
~ seria a conversdo em dinheiro de 1/3 (um- terco) dos dias das férias — uma indenizagdo pela

§4%. do CTN,:'hzivendo pagainento antec1pado do tributo, 0. |

- perda do direto de legalmente ausentar- se do trabalho, nada tendo de contraprestagdo por .. |

trabalho realizado; por isso nfio se encontraria elencado entre as parcelas que integram o salério
no art. 457 da CLT: (textos juriprudenciais fls. 127 ¢ 128; doutrina, fl. 129) . Ndo seria -
* procedente um esfor¢o da fiscalizag@o. para alargar a mterpretag:ao da leglslag:ao ordinéria -

‘ prev1der1c1ar1a com elastecunento do concelto trabalhlsta de salario;

1) seria também necessario verificar o que viria a ser o “ganho habitual”
mencionado no art. 28, I da Lei n°. 8.212./ 91, prestagSes fornecidas ao empregado de maneira’
fregiiente, repetida no tempo, com constancia, para ser considerado salério, base- e- calculo da
“contribui¢do previdencidria (arts. 457 e 458 da CLT). Alargando essa base- de- célculo, a MP
n°. 1.523/ 97, teria violado o art. 110 do CTN, ao agregar ao conceito de saldrio do Direito

Prlvado parcela que ndo expressa contraprestag:ao de serv1c;os (entendlmento do judiciario nas
fls. 131 e 132),

j)a ﬁscahzagao ndo podena ter incluido na NFLD valores pagos em dmhelro a
_t1tulo de abono pecunidrio de férias, até porque a alteracdo do § 2°. do art. 22 da Lei n°. 8. 212/

91, com a inclusdo de verbas indenizatérias na base- de- célculo da contnbuu;ao patronal foi - -

3 vetada pelo Poder Executivo; e,

- k) seja Julgado 1mprocedente 0 Lanc;amento com o cancelamento da, NFLD e.
extingdo do processo administrativo. ‘Requer também que todos os avisos e intimagdes relativos

ao presente Processo sejam dmgldos a Dra. Daniela Ribeiro de Gusm&o, no enderego da. Praga -
XV de Novembro, n°. 34 12°. andar Centro, RIO de Janelro a produgdo de todos 0S mMeios de
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plova admmdos — juntada de documentaq:ao suplementar ea reahzac;ao de d111 genclas na sede
‘ da Socxedade . . :
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Voto

Conselhelro JULIO CESAR VIEIRA GOMES Relator

Sendo tempestlvo CONHECO DO RECURSO e passo ao exame das questoes -
prellmmares sus<:1tadas pelo recorrente o

. DAS QUESTOES PRELIMINARES

, Nas sessdes plenarias dos d1as 11 e 12/06/2008 respec’uvamente 0 Supremo _
Tribunal Federal - STF, por unanimidade, declarou inconstitucionais os artigos 45 e46dalei -
n° 8.212, de 24/07/91 e edltou a Sumula Vmculante n° 08 Seguem transcng:oes g

Parte final do voto plofelzdo peio Exmo Senhor Mzmst:o thmar
Mendes Relator:

Resultam znconsntuczonazs, portanto s artlgos 45 e 46 da Lei n*
8.212/91 e o pardgrafo iinico do art.5" do Decreto-lei n°® 1.569/77, que
versando sobre normas gerais. de Direito Tributdrio, - invadiram
contetido mater zal sob a reserva constztuczonal a'e lei complementar

- Sendo inconstitucionais'os dlspositivos mantemse higida a legislagdo

~ anterior, com seus prazos. qumquenazs de prescri¢do e decadéncia e
regras de fluéncia, que ndo acolhem a- hipdtese de- suspensdo da
prescrigdo durante o arquzvamento administrativo das execugées de
pequeno valor, o que equivale a assentar que, como os demais tributos,
as contribuicbes de Seguridade Social sujeltam-se entre outros, aos
artigos 150, § 4°, 173 e 174 do CTN.

Diante do exposto, conhego dos Recursos Extraordma; ios e lhes nego S ‘
provimento, para confirmar a proclamada inconstitucionalidade dos '
arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91, por violagdo do art. 146, IlI, b, da
Constitui¢io, e do™ pardgrafo.-umico do - art. 5° do Decreto-lei n°
1.569/77, frente ao § 1° do art. 18 da Constitui¢do de 1967, com a
redagdo dada pela Emenda Constitucional 01/69.

E como voto.

Stmula Vinculante n° 08:

“Sao inconstitucionais os pardgrafo tinico do drtigo 5%do Decreto-lei
1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de pr escrzg:ao
e decadéncia de crédito trzbutarzo

Os efeitos da Stmula Vincﬁl_anté ,sﬁoprévistbs no artigo 103 ;A da Constituigio
Federal, regulamentado pela Lei n°® 11.417, de 19/12/2006, in verbis: :

Art. 103-4. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisGo. de dois tergos dos seus membros, apos
reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar sumula que,
a partir de sua publzcacao na imprensa oficial, terd efezto vinculante
‘em relagdo aos demais orgdos do Poder Judicidrio e a ‘administracdo
pubhca direta e zndzrem nas esferas federal estadual e mumczpal bem
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. como proceder a sua revisio ou cancelamento, na forma estabe!eccha
- em lei. (Jncima’o pela Emenda Constztuczonal n" 45 de 2004)

- *'Lez n 11 417 de 19/12/2006,5'

' Regulamenta o art 1 03-A da Consmzncao Federal e altera a'Lei n
9.784, de 29 de janeiro de 1 999, dzscrplmando a edzgao a revisdo e o

-~ cancelamento de enunciado - de sumula’ vznculante pelo Sl{premo :
T ribunal Fedel ‘al, e dd outras provza’enczas : S

Art- 2¢O Supremo T rzbunal Federal poa’era ‘de of' cio ou. por

provocagao apos reiter -adas decisées sobre. matéria constltuczonal

- editar enunciado de stmula que, a partir _de.sua publicagdo na

imprensa oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais drgdos

do Poder. Judicidrio e a. admzmstrag:ao publica direta e indireta, nas

© esferas federal, estadual e mumczpal bem como proceder a sua revisao
Rou cancelamento na for ma prevzsta nesta Lei.

§ 1° O enunciado a’a sumu/a tem por objeto a valzdaa’e a inter, pretag:ao
}“e a eficdacia de normas. determmadas acerca das quais haja, entre
“6rgdos judicidrios . ou _entre” esses e a admzmstmcao publica,
controvérsia atual que acarrete grave znseguran(:a Jjuridica é relevante
multiplicagdo de processos sobre zdentzca questdo. -

Como se constata a partlr da pubhcac;ao na 1mprensa oﬁc1a1 todos os érgdos
‘ _]udlCIalS e administrativos ficam obngados a acatarem a Sumula Vinculante: Assim sendo,
independente de meu entendimento- pessoal sobre a matéria, mamfestado em. meus votos
anteriores, mchno-me atese Jundlca na Sumula Vmcu]ante n® 08. :

Afastado por mconst1tuc1ona11dade o artigo 45 da Lei n® 8.212/91, resta verificar
qual regra de decadéncia prevista no Codigo Tributério Nacional - CTN se aplicar ao caso
concreto. Compulsando 0s autos, ‘constata-se através do Discriminativo Analitico do Debito
que o recorrente ndo efetuou’ pagamento parcial de suas obrigagdes as quais se refere o
lam;amento Dai, deve prevalecer a regra tra21da pelo artl go 173,1do CTN.

Em razdo do exposto, acato a prehmmar de decadenma para provimento do
recurso interposto. . , ' . . . ‘

Sala das S‘essc")es, em 08 de outubro de 2008

BS VIEIRA GOMES

Presidenti e Relator o




