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INDUSTRIA E COMERCIO DE BEBIDAS RODRIGUES E SILVA
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DRI-NO RIO DE JANEIRO - RJ. 1

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica -
IRPJ

Ano-calendério: 1993

Ementa: PRELIMINAR - ERRO NA
CAPITULACAO LEGAL - NULIDADE - inexiste

nulidade em virtude de erro na capitulagdo legal,

quando o fato esta devidamente descrito na autuagdo.

IRPJ E IRRF - PRELIMINAR - DECADENCIA -
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - nos
tributos sujeitos a langamento por homologagdo, com
0 decurso do prazo de cinco anos contados da
ocorréncia do fato gerador, a atividade exercida pelo
sujeito passivo para apurar a base de calculo, com ou
sem o pagamento de tributos, estd homologada e néo
pode mais ser objeto de lan¢amento.

PRELIMINAR DE DECADENCIA - CSLL -
INAPLICABILIDADE DO ART. 45 DA LEI N.
8.212/91 FRENTE AS NORMAS DISPOSTAS NO
CTN — A partir da Constituicdo Federal de 1988, as
contribui¢des sociais voltaram a ter natureza juridico-
tributaria, aplicando-se-lthes a elas todos os principios
tributdrios previstos na Constituicio (art. 146, III,
“b™), e no Cédigo Tributdrio Nacional (arts. 150, § 4°.
e 173).

IRPJ - ARBITRAMENTO DO LUCRO - se o
contribuinte, optante pela tributagdio com base no
lucro presumido, nio escritura os livros Caixa e
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Registro de Inventdrio e sua escrituragdo ndo satisfaz
as condi¢bes exigidas pela legislag@o, configura-se
legitimo o arbitramento do lucro.

COEFICIENTES DE ARBITRAMENTO - a Cémara
Superior de Recursos Fiscais uniformizou a
jurisprudéncia no sentido de que ¢ incabivel o
agravamento do percentual de arbitramento do lucro
na hipétese de arbitramento em periodos sucessivos,
quer pela aplicagdo da Portaria MF n°® 22/1979, quer
pela Portaria MF n® 524/1093.

IRRF — ARBITRAMENTO - PRESUNCAQO LEGAL
DE DISTRIBUICAO A0S SOCIOS — quando a
propria lei (artigo 22 da Lei n® 8.541/1992) estabelece
uma presuncdo legal de que havendo o arbitramento
do lucro, este devera ser considerado distribuido aos
sécios e acionistas, e, por conseqii€ncia, devera ser
exigido o IRRF.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario interposto
por INDUSTRIA E COMERCIO DE BEBIDAS RODRIGUES E SILVA LTDA..

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES,

por maioria de votos, REJEITAR a preliminar

suscitada, acolher a preliminar de decadéncia de todos os tributos em relagdo aos periodos de

apuragdo ocorridos até novembro de 1993, vencidos os Conselheiros Caio Marcos Candido

(Relator), Mério Junqueira Franco Jinior e Manoel Antonio Gadelha Dias que rejeitaram essa

preliminar quanto & CSL, €, no mérito, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL

ao recurso, para reduzir o coeficiente de arbitramento do lucro para 15%, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Designado para redigir o voto

vencedor o0 Conselheiro Valmir Sandri.

GZl L

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

Presidente
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LM]R.SANDRI
Redator Designado

rormaLizapoEm: 2.9 JAN 2007 ‘

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros SEBASTIAO RODRIGUES
CABRAL, PAULO ROBERTO CORTEZ, SANDRA MARIA FARONI e JOAO CARLOS
DE LIMA JUNIOR .
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Relatorio

Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Relator

INDUSTRIA E COMERCIO DE BEBIDAS RODRIGUES E SILVA LTDA,,
pessoa juridica ja qualificada nos autos, recorre a este Conselho em razdo do acorddo de lavra
da DRJ no Rioc de Janeiro - RJ n® 458, de 27 de abril de 2001, que julgou parcialmente
procedentes os langamentos consubstanciados nos autos de Infracdo do de Imposto de Renda
Pessoa Juridica — IRPJ (fls. 123/139), do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF (fls.
140/146) e da Contribuigio Social sobre o Lucro Liquido — CSLL (fls. 147/152), relativos ao
ano-calendario de 1993. As fls. 10 e 121 encontra-se o Termo de Verificagdo Fiscal.

A contribuinte optou pela tributagio pelo lucro presumido no ano-calendario de
1993 (documento as fls. 3).

A autoridade fiscal procedeu ao arbitramento do lucro do sujeito passivo, tendo
em vista que intimado a apresentar livros € documentos de sua escrituragfo, inclusive o Livro
Caixa relativo ao periodo sob fiscalizagdo, deixou de fazé-lo, conforme determinagdo contida
no artigo 399, III do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n®
85.450/1980.

Os valores tomados como base de célculo do lucro arbitrado foram extraidos dos
Livros de Apuragdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - LAIPI e de Registro da
Apuragdo do ICMS — LAICMS, tendo em vista que tais valores divergem dos valores
declarados pelo sujeito passivo. - - -

Tendo tomado ciéncia dos langamentos em 28 de dezembro de 1998, a autuada
insurgiu-se contra tais exigéncias, tendo apresentado impugnagdo contra o langamento do IRPJ

(fls. 194/198), contra o langamento do IRRF (fls. 208/213) e da CSLL (fls. 223/227) todas em
26 de janeiro de 1999, em que apresenta os seguintes fatos e argumnentos, em sintese:

1. que a base de célculo utilizada para o arbitramento foi a receita declarada, a excegio do
més de agosto de 1993, quando o arbitramento tomou uma receita menor que a
declarada.

2. que pagou tempestivamente o imposto devido, juntando DARF para comprovar os
recolhimentos.

3. que ndo ha divergéncia acerca do coeficiente de presuncao do lucro (3,5%).

4. Se o auto de infrac8o ndo contesta a receita que serviu de base de calculo na
declaragfio,nem impugna o critério de tributago pelo lucro presumido e o imposto foi
pago corretamente, ndo hd como amparar o langamento.

5. que para a apuragdo do lucro presumido sendo necessério, apenas, a apuragio da receita

e, quanto a este ponto, ndo divergéncia.
;JB )
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ementa:

1.

que a multa estaria limitada a 20% e os juros de mora a 1% ao més.

Fis. 5

que o autuante utilizou-se de coeficientes de arbitramento progressivos més a més: em
janeiro 15% e em dezembro 24,42%. Se fosse o caso de arbitramento tal valor deveria
ser de 15% para todos os meses.

Quanto ao IRRF ndo pode haver presungdo de que o lucro arbitrado tenha sido
distribuido automaticamente aos socios, fazendo-se necessdrio a prova da distribui¢3o.

A autoridade julgadora de primeira instincia decidiu a questio por meio do
acérdao n® 458/2001 julgando procedentes os langamentos, tendo sido lavrada a seguinte

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRP)
Ano-calenddrio: 1993

Ementa: ARBITRAMENTO DO LUCRO. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACOES ACESSORIAS. CABIMENTO. A pessoa Juridica
optante pelo lucro presumido que deixar de cumprir as obrigagées
acessorias, previstas em lei, terd seu lucro arbitrado pela fiscaliza¢io.

Assunto: Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
Ano-calendario: 1993

Ementa: TRIBUTACAO REFLEXA. Subsistindo o lancamento, objeto
do Auto de Infragdo principal, igual sorte colhe o que tenha sido
formalizado por mera decorréncia daquele.

~ Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF

Ano-calendario: 1993

Ementa: TRIBUTACAO REFLEXA. Subsistindo o lancamento, objeto
do Auto de Infracdo principal, igual sorte colhe o que tenha sido
formalizado por mera decorréncia daquele.

Lang¢amento procedente.

Foram as seguintes, as parcas razdes de decidir da autoridade julgadora de
primeira instancia:

que o arbitramento foi corretamente aplicado, tendo em vista que a autuada incorreu na
situagdo prevista no artigo 21 c/c o artigo 18 da Lei n® 8.451/1992, que estabelece que o
lucro devera ser arbitrado, quando as pessoas que optarem pela apuragdo do IRPJ com
base no lucro presumido, deixar de escriturar o Livro Caixa e o Livro de Registro de
Inventario.

2. que amulta de oficio de 75% encontra previsdo no artigo 44 dalei n® 9.430/1996.

Cientificado da decisdo de primeira instincia em 24 de julho de 2001,
irresignado pela manutengdo do Iangamento, o sujeito passivo apresentou em 20 de agosto de
2001 o recurso voluntario de fls. 260/268, em que reapresenta as razdes de defe
sede de impugnag8o, inovando nas que se seguem:

aduzidas em

-
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1. que ndo tem razio de ser a rejei¢do da apuragdo pelo lucro presumido.

2. que se mesmo assim for mantido o arbitramento, deveria ser utilizado o coeficiente de
arbitramento de 9,6%, mais benéfico ao contribuinte que o originalmente aplicado.

3. que o Conselho de Contribuintes tem reiteradamente decidido pela impossibilidade de
agravamento do coeficiente de arbitramento, com majoragéo estabelecida pela Portaria
MF n°® 523/1993.

4. que a decisdo de primeira instdncia decidiu com base em dispositivo legal diferente
daquele utilizado pela autoridade autuante, sendo nulo o langamento, devendo ser o
processo devolvido as suas origens para que seja 0 mesmo retificado.

5. que n#o deve prosperar langamento do IRRF com base em presungio de distribuiciio de
lucros, por ndo constituir disponibilidade econdmica ou juridica de renda.

As fls. 284/286 encontra-se arrolamento de bens previsto no artigo 33 do decreto
n°® 70.235/1972, alterado pelo artigo 32 da lei n® 10.522/2002. }%

E o relatério. Passo a seguir ao voto.

PR ]
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Voto Vencido

Conselheiro CAIO MARCOS CANDIDO, Relator

Presente o arrolamento de bens para garantia de instancia de julgamento, sendo
o recurso voluntario tempestivo, dele tomo conhecimento.

Preliminarmente aponta a recorrente uma nulidade do langamento tendo em
vista que o AFRF utilizou-se do artigo 399, I1I do RIR/1980, enquanto a decisido de primeira
instincia decidiu com base no artigo 21 c¢/c o artigo 18 da Lei n® 8.541/1992.

A jurisprudéncia administrativa tem decidido reiteradamente que o erro na
capitulagdo legal ndo é causa de nulidade do langamento, desde que o fato tenha sido
devidamente descrito.

O fato que deu origem ao langamento foi a falta de apresentacio de Livros e
documentos fiscais, entre eles o Diario, o Caixa e de Registro de Inventario.

O sujeito passivo ao longo de suas pecas de defesa demonstrou claramente o
entendimento da acusagao,

A correta adequagio da capitulagfio legal pela autoridade julgadora de primeira
instdncia ndo logrou inovar o langamento, o que seria vedado, mas apenas ajustar o fato
imputado ao contribuinte como infragdo tributéria, 4 legislagdo de regéncia aplicével i época
dos fatos.

Pelo qué rejeito a preliminar de nulidade do procedimento. -

Antes de adentrarmos ao mérito da questio proposta cabe analisarmos se no
momento da ciéncia da autuagio, a Fazenda Nacional ainda dispunha do direito de constituir o
crédito tributario objeto dos presentes autos, ou se ja teria decorrido o prazo fatal para tanto.
Observe-se que ndo ha discussdo acerca da decadéncia nos autos, mas por ser matéria de direito
publico, deve ser a mesma analisada de oficio.

Aos fatos:

1. Os autos de infragdo sdo relativos a fatos geradores ocorridos no ano-calendirio de
1993 e aos tributos IRPJ, IRRF ¢ CSLL.

2. A multa de oficio aplicada ¢ a de 75%, nio havendo acusagio de evidente intuito de
fraude.

3. A apuragdo do IRPJ foi mensal.
4. A ciéncia dos autos de infragdo foi em 28 de dezembro de 1998,

Da anélise da jurisprudéncia administrativa deste E. Conselho nio resta divida
de que a partir do ano-calendario de 1991 o Imposto de Renda Pessoa Juridica e a Contribuicio
Social sobre o Lucro Liquido, sdo tributos langados na modalidade de homologacdo, conforme
se pode verificar da ementa do Acdrdao 107 - 07.606:

K
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IRPJ - EXERCICIO DE 1992 - ANO-BASE 1991 - DECADENCIA - A
Cdmara Superior de Recursos Fiscais uniformizou a jurisprudéncia no
sentido de que, antes do advento da Lei 8.381, de 30.12.91, o Imposto
de Renda das Pessoas Juridicas era tributo sujeito a langamento por
declaragdo, passando a sé-lo por homologagdo a partir desse novo
diploma legal. (Acérddo CSRF 01- 02.620, de 30.04.99).

O langamento por homologagdo encontra-se definido no artigo 150 do Codige
Tributario Nacional, in verbis:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre guanto aos
tributos cuja legislagcdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

Este E. Conselho vem decidindo que a decadéncia do direito da Fazenda
Nacional de constituir o crédito tributdrio, nos tributos “langados por homologagdo”, tem seu
inicio na data de ocorréncia do fato gerador, vide como ilustra¢do o acérddo 101-93.392:

NORMAS PROCESSUAIS - DECADENCIA - Nos tributos sujeitos ao
regime do langamento por homologagdo, a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4°, do Codigo
Tributdrio Nacional, isto é, o prazo para esse efeito serd de cinco anos
a contar da ocorréncia do fato gerador.

O citado paragrafo 4° tem a seguinte redagio:

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a-

- - - - Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Pelo exposto, pode-se concluir que o prazo para que a Fazenda Publica
homologue, ticita ou expressamente, o crédito tributirio, se extingue em cinco anos a contar da
data da ocorréncia do fato gerador do tributo.

No presente caso os tributos foram apurados nos meses do anc-calendario de
1993, sendo que a ciéncia da autuaco se deu em 28 de dezembro de 1998. A contagem do
prazo decadencial devera se dar a partir do dltimo dia de cada més do ano de 1993, por
exemplo, para os fatos geradores do més de janeiro de 1993, a decadéncia se deu em 31 de
janeiro de 1998. Deste modo s6 ndo teria ocorrido a decadéncia do direito da Fazenda Publica
constituir o crédito tributirio em relacdo ao més de dezembro de 1993.

Ocorre que a lei n® 8.212/1991 excepciona as ContribuigSes Sociais da regra do
paragrafo 4° do artigo 150 do CTN, ao definir em seu artigo 45 que no caso destas exagdes o
prazo para homologagio sera de dez anos.

A CSLL integra o rol das contribuigdes para a seguridade social, e tem como
supedaneo o artigo 195, I, letras “b” e “c”, da Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil

(com redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20/1998):
E ;X ’
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94.617):

IRRF para os fatos geradores ocorridos até novembro de 1993,

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: (...)

b) a receita ou o faturamento

¢) o lucro;

Fls. 9

A lei n° 8.212/1991 tratou da Organizagio da Seguridade Social e de suas
formas de custeio. Em seu artigo 45, estabeleceu como prazo decadencial para a contagem da
decadéncia do direito da Fazenda Publica constituir créditos tributdrios relativos as
Contribui¢des Sociais, dentre elas, aquelas que tenham por base o faturamento e o lucro das
pessoas juridicas, em perfeita identificagdo com a CSLL.

Art. 45. O direito da Seguridade Social em apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituldo;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢do de crédito anteriormente efetuada.

Outro aspecto a ser destacado € que a referida lei n3o foi afastada do
ordenamento juridico patrio estando, portanto, em pleno vigor, ndo podendo o Conselho de
Contribuintes, ¢rgdo administrativo de julgamento de litigios tributdrios, afastar a
aplicabilidade de lei plenamente vigente. )

Reforgando tal entendimento reproduzo trecho do voto de lavra do Conselheiro
Mario Junqueira Franco Junior, em recente julgamento nesta E. Cimara (acordio 101 —

“Ademais, para aqueles que defendem a aplicagdo restrita do artigo 45
a Previdéncia Social, contesto no sentido de que a Lei 8.212/91 cuida
da Seguridade Social, conceito maior que compreende inclusive a
Previdéncia Social, esta de alcance restrito. Dal o porqué de sua
aplicag@do também para contribuicbes que ndo somente as
previdencidrias. QOutrossim, seria inconcebivel, permissa venia,
considerar o prazo decadencial em funcdo do drgdo arrecadador, haja
vista que, independentemente de quem as cobre, o interesse da
arrecadagdo — Seguridade Social — é absolutamente o mesmo.”

o4l

-
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Deste modo, para o langamento da CSLL no ocorreu a decadéncia do direito de
constitui¢do do crédito tributario.

Pelo exposto, DECLARO de oficio a decadéncia dos lancamentos de IRPJ e de

No mérito.

-
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O sujeito passivo fez a opglo por apurar o IRPJ com base no lucro presumido
para o ano-calendario de 1993.

O arbitramento se deu pela recorrente ter deixado de apresentar livros e
documentos de sua escrituragéo a fiscalizag8o, entre os quais se encontravam os Livros: Diario,
Caixa e 0 de Registro de Inventario.

O artigo 21, IV, da Lei n® 8.541/1992 estabelece que a autoridade tributaria
arbitraré o lucro das pessoas juridicas que optarem pelo lucro presumido e deixarem de cumprir
o estabelecido no artigo 18 da mesma lei,

Art. 21. A autoridade tributdria arbitrard, nos termos da legislagdo em
vigor e com as alteragdes introduzidas por esta lei, o lucro das pessoas
juridicas que servird de base de cdlculo do imposto sobre a renda, a
aliquota de 25%, quando: (Revogado pela Lei n® 8.981, de 20.1.95)

()

IV - o contribuinte optar indevidamente pela tributagdo com base no
lucro presumido ou deixar de atender ao estabelecido no art. 18 desta
lei.(Revogado pela Lei n° 8.981, de 20.1.95)

O artigo 18 da citada lei estabelece que as pessoas juridicas que optarem pelo
lucro presumido deverdo escriturar os recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més, bem
como registrar o livro de Registro de Inventério ao final de cada ano, vejamos:

Art 18. A pessoa juridica que optar pela tributagdo com base no lucro
presumido deverd adotar os seguintes procedimentos:

I - escriturar os recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més,
em Livro-Caixa, exceto se mantiver escrituracdo contdbil nos termos

- da legislacdo comercial;
Il - escriturar, ao término do ano-calenddrio, o Livro Registro de
Inventdrio de seus estoques, exigido pelo art. 2°, da Lei n® 154, de -
25 de novembro de 1947; =

111 - apresentar, até o iltimo dia itil do més de abril do ano-calenddrio
seguinte ou no més subseqilente ao de encerramento da atividade,
Declaragdo Simplificada de Rendimentos e Informagdes, em modelo
proprio aprovado pela Secretaria da Receita Federal;

IV - manter em boa guarda e ordem, enquanto ndo decorrido o prazo
decadencial e ndo prescritas eventuais acdes que lhes sejam
pertinentes, todos os livros de escrituracdo obrigatdrios, por legislagio
fiscal especifica, bem como os documentos e demais papéis que
serviram de base para apurar os valores indicados na Declaragdo
Anual Simplificada de Rendimentos e Informacdes. .

Pelo exposto vé-se que agiu em conformidade com a previsio legal, a autoridade
fiscal ao arbitrar o lucro da recorrente, tendo em vista que esta ndo escriturou o Livro Caixa e o
Livro de Registro de Inventério.

A escrituragdo dos citados livros pelas pessoas juridicas tributadas pelo lucro
presumido € obrigagio ex legis, tendo por finalidade dar a autoridade fiscal a ppssibilidade de

S7AR o
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averiguagio da corregdo do procedimento adotado pelo sujeito passivo. A falta da manutengéo
do referido livro, tem por conseqiiéncia o arbitramento do lucro.

Nio ha discussdo em torno da base de calculo eleita para arbitramento.

Afirma ainda a recorrente que tendo em vista que legislagio posterior reduziu o
coeficiente de arbitramento dos 15% para 9,6%, que este Gltimo deveria ser aplicado ao caso,
por ser mais benéfico ao contribuinte,

Nio ¢é esta a solugdio adotada pelo Codigo Tributirio Nacional em seu artigo
144;

Art. 144, O lancamento reporta-se & data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

A reduglo do coeficiente de arbitramento néio se encontra no rol de condigées
em que a lei tributaria retroage no tempo estabelecidas no artigo 106 do CTN.

Afirma ainda a recorrente que nio pode haver agravamento dos coeficientes de
arbitramento, em funcéo de ter ocorrido arbitramento em periodos de apuragio sucessivos.

Neste ponto tem razfo a recorrente.

A Céamara Superior de Recursos Fiscais uniformizou a jurisprudéncia no sentido
de que € incabivel o agravamento do percentual de arbitramento do lucro na hipétese de
arbitramento em periodos sucessivos, quer pela aplicagdo da Portaria MF 22/79, quer pela
Portaria MF 524/93. Esse entendimento esta embasado no fato de que o Ministro da Fazenda
teria extrapolado a competéncia a ele delegada, tendo em vista que ndo se limitou em fixar os
percentuais de arbitramento em fungdo da atividade econdmica do contribuinte, mas
estabeleceu coeficientes de agravamento para a hipdtese de arbitramentos sucessivos.

Pelo qué entendo deva ser uniformizado o coeficiente de arbitramento em 15%.

Quanto ao langamento do IRRF, afirma a recorrente que 0 mesmo nio pode ter
por base numa presungo de que o lucro arbitrado teria sido distribuido aos sdcios.

A autuagdo fiscal teve por supedineo o artigo 22 e seu paragrafo tnico da Lei
8.541, verbis:

Art. 22. Presume-se, para os efeitos legais, rendimento pago aos sécios
ou acionistas das pessoas juridicas, na propor¢do da participagdo no
capital social, ou integralmente ao titular da empresa individual, o
lucro arbitrado deduzido do Imposto de Renda da pessoa juridica e da
contribui¢do social sobre o lucro.

Pardgrafo tnico. O rendimento referido no caput deste artigo serd
tributado, exclusivamente na fonte, a aliquota de 25%, devendo o
imposto ser recolhido até o ultimo dia util do més seguinte ao do
arbitramento. :

O citado dispositivo legal inicia-se pela expressdo “presume-se”. Quando o
legislador estabelece uma presungdo legal, estd em verdade determinando qu sempre que

=

-
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ocorra aquele fato (lucro arbitrado, no caso) dele decorreré uma conseqiiéncia (presungao de
rendimentos pagos a s6cios ou acionistas).

Portanto, a propria lei estabeleceu que havendo o arbitramento do lucro, este
deverd ser considerado distribuido aos sdcios, e, por conseqiiéncia, devera ser exigido o IRRF,
pelo qué mantenho o langamento do IRRF conforme efetuado.

Pelo exposto, voto no sentido de DECLARAR de oficio a decadéncia dos
langcamentos do IRPJ e do IRRF para os fatos geradores ocorridos até novembro de 1993 e, no
mérito, reduzir o coeficiente de arbitramento do lucro para 15%.

Jas Sessdes, em 10 de novembro de
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro VALMIR SANDRI, Redator Designado.

Com a devida vénia ao voto proferido pelo Ilustre Relator que nega
acolhimento da preliminar de decadéncia suscitada pela Recorrente em relagio a CSLL, por
entender plenamente aplicdvel o disposto no art. 45 da Lei Ordinria n. 8.212/91 a essas
contribui¢bes, em detrimento da aplicacio do disposto no art. 146, III, *“b™” da Constituig¢do
Federal e dos arts. 150, § 4°, ¢ 173 do Cédigo Tributario Nacional, tenho para mim, opinido

divergente do que ali ficou assentado.

E a razdo que me leva a discordar do entendimento ali esposado é muito
simples, pois, trata-se, no caso, de aplicagio de lei ordinaria que tenta alongar o prazo
decadencial de 5 (cinco) para 10 (dez) anos para o fisco constituir o credito tributirio, em
detrimento de mandamento constitucional que fixa as exigéncias para o respectivo exercicio de -
_ competéncia tipicas de legislador ordinério, em especial, q_uam:’;oise tratar de matérias com

reserva de lei complementar, como € o caso da decadéncia.

De fato, para evitar conflitos de competéncia, em matéria tributiria, entre
os entes tributantes € garantir um minimo de seguranga juridica, a Constitui¢do Federal no seu

art. 146, dispds:

“Art. 146. Cabe a lei c;:mplementar:

I-(.);

m—(.);

lll — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre:

a) (..);

b) obriga¢do, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributdrios;

»y
aees
-

&
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E sabido e o préprio “Voto Vencido” reconhece quando traz a colagio
entendimento doutrindrio no sentido de que as contribuigdes sociais sdo tributos, devendo, por

isso mesmo, obedecer ds normas gerais em matéria de legislag@o tributaria.

De fato, as contribuigbes sociais, espécies tributdrias, por constituirem
receitas derivadas, compulsérias e consubstanciarem principios peculiares ao regime juridico
dos tributos, sujeitam-se as normas gerais estabelecidas por lei complementar, razio pela qual,
por forga da remissdo do art. 149 da Carta Magna, estio adstritas ao Cddigo Tributério
Nacional, ndo podendo, portanto, lei ordindria fixar prazo decadencial diferente dos
estabelecidos nos arts. 150, § 4°, € 173 do CTN.

Neste sentido, a Lei n. 5.172/66 (CTN), com status de lei complementar,
recepcionada que foi pela Constituigdo Federal/88 como norma geral de direito tributario,

dispdem nos seus arts. 150, § 4°, e 173, verbis:

“"Art. 150 — O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos

tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o

pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo

ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
- " assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§I°%(.).

§ 4. Se a lei ndo fixar prazo & homologacio, serd ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo,”

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo iinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha iniciada a constituicdo do crédito tributirio pela notificacdo,
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ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensavel ao
lancamento.”

Portanto, tendo a Constitui¢do determinada que cabe a lei complementar
a fungdo de determinar os prazos de decadéncia e prescrigdo, e tendo o Cédigo Tributério
Nacional, com status de lei complementar, estipulado o prazo decadencial de 5 (cinco) anos
para a constituigio do crédito tributério, a contar da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°.),
ou do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado
(art. 173, I), e por outro lado, tendo o art. 45, da Lei 8.212/91, estipulado o prazo decadencial
de 10 (dez) anos para a Seguridade Social constituir seus créditos, a questdo que se coloca é:

qual das normas deve ser aplicada no presente caso?

A esta indagagio ndo tenho a menor divida em apontar o Cddigo
Tributario Nacional, a uma porque em consondncia com a Lei Maior; a duas porque
hierarquicamente superior a Lei n. 8.212/91; a trés porque falta a referida lei ordinaria

competéncia para tratar da matéria relativo a decadéncia e prescrigio.

Neste diapasdo, a jurisprudéncia do Poder Judicidrio vem declarando a
inconstitucionalidade do “caput” do art. 45, da Lei 8.212/91, por invadir area reservada a lei
complementar, conforme se pode verificar da Argiiicdo de Inconstitucionalidade n. 63.912,

incidente no Al n. 2000.04.01.092228-3/PR, cuja ementa restou assim vazada:

“Argiiigdo de Inconstitucionalidade. CAPUT do art. 45 da Lei n.
8.212/91.

E inconstitucional o caput do artigo 45 da Lei n. 8.212/91 que prevé o
prazo de 10 anos para gque a Seguridade Social apure e constitua seus
créditos, por invadir darea reservada a lei complementar, vulnerando,
dessa forma, o art. 146, Ili, b, da Constitui¢do Federal”,

Mais recentemente (14/06/2005), a Primeira Turma do Superior Tribunal
de Justica, ao apreciar o Resp n. 694.678-PR, proposto pela Fazenda Nacional, por
unanimidade de votos sepultou a pretensdo da Fazenda Nacional em ver alongado o prazo para
a constituicdo de créditos relativos as contribuigdes sociais, conforme se depreende

parcialmente da ementa abaixo, vejamos:
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6. in casu, considerando-se que os débitos relativos @ COFINS, objeto da
presente irresignagdo, referem-se a maio de 1992, e que o respectivo auto
de infragcdo foi lavrado somente em novembro de 1999, consoante
assentado pelas instdncias ordindrias, ndo merece acolhida a pretensdo
da recorrente, porquanto efetivado o lan¢amento apds o prazo
decadencial de 05 (cinco) anos, previsto no art. 150, § 4., do Cédigo

Tributario Nacional.”

Logo, aplicando-se no presente caso o disposto no artigo 150, §4, do CTN,
eis que inaplicdvel o disposto no art. 173, I, do referido diploma legal, tendo em vista a
inocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, ndo remanesce divida que por ocasiio do
langamento (28.12.1998), ja havida exaurido o direito do Fisco constituir o crédito tributirio

via langamento de oficio objeto dos presentes autos.

Por 1ltimo, deve ficar aqui consignado que ndo se trata de andlise da
constitucionalidade do art. 45 da Lei 8.212/91, matéria esta sabida de reserva absoluta do
Supremo Tribunal Federal, mas sim da aplica¢fio de dispositivo do Cédigo Tributirio Nacional
que se sobrepde a qualquer outra prevista em lei ordindria, principalmente a que trata das
hipéteses de prescri¢do e decadéncia, por ser de reserva absoluta de lei complementar (CF, art.
146, inciso I11, alinea b) conforme j acima explicitado, independentemente tenha a referida lei
sida expungida ou ndc do nosso ordenamento juridico, porquanto inadmissivel a autoridade

administrativa aplicd-la em detrimento de normas superiores plenamente em vigor.

A vista do exposto, voto no sentido de acolher também a preliminar de

decadéncia suscitada pela Recorrente em relagido a CSLL.

E como voto.
Sala das Sesstes — DF, em 10 de novembro de 2006.

DRI
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