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PAF — DENUNCIA ESPONTANEA — EXTENSAO DO CONCEITO —
A denuncia espontinea acontece quando o contribuinte, sem
qualquer conhecimento do administrador tributario, confessa fato
tributario delituoso ocorrido e promove 0 pagamento do tributo e
acréscimos legais correspondentes, nos termos do artigo 138 do
CTN, n#o se aplicando em relagao a obrigagdo acessoria.

IRPJ — MULTA POR ATRASO NA DECLARAGAO DE
RENDIMENTOS — CABIMENTO - Havendo descumprimento de
obrigagdo acesséria esta se converte em principal,a teor do
comando dos paragrafos 2° e 3° do artigo 113 do CTN: “§ 2" - A
obrigago acesséria decorre da legislagao tributéria e tem por objeto
as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacdo e da fiscalizagdo dos tributos; § 3- A obrigagao
acessoéria pelo simples fato de sua inobservancia, converte-se em
obrigagao principal relativamente a penalidade pecuniaria.”

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por ENGEX ENGENHARIA S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM: 77 JUN 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO
FILHO, KAREM JUREIDINI DIAS, MARGIL MOURAO GIL NUNES, ALEXANDRE
SALLES STEIL, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e JOSE HENRIQUE

LONGO.
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Recorrente  : ENGEX ENGENHARIA S/C LTDA.

RELATORIO

ENGEX ENGENHARIA S/C LTDA., Pessoa Juridica ja qualificada
nos autos, interpds recurso vpluntério a este Conselho visando exonerar-se da
notificagdo da multa por atraso na entrega da declaragdo do imposto de renda
pessoa juridica, fls. 20, referente ac ano calendarios de 1997, com enquadramento
legal no artigo 88 da Lei 8981/1995 e 27 da Lei 9532/1897, art. 7° da Medida
Proviséria n® 16/2001 e art. 1086, inciso !l, alinea “c”, da Lei n°® 5.172/1966 (CTN).

A entrega ocorreu em 22/06/1998, em desacordo com prazo
legalmente estabelecido naquele exercicio, 22/06/1998.

Na impugnacéo de fls.01/02, documentos de fls. 03/19, solicitou o
cancelamento do auto de infragdo, pedindo vigéncia a disposigéo do art. 138 do
Cédigo Tributario Nacional.

Entregara espontaneamente sua déclarag:éo, sem imposto a
recolher, atendendo aos pressupostos do antes mencionado dispositivo. E mesmo
se estivesse sob agao fiscal, a legislagao do imposto de renda em vigor, permitiria,
durante os primeiros vinte dias, que se considerasse o procedimento como
espontaneo, a vista do disposto no art. 47 da Lei n°® 9.430, de 27/12/1996, aplicavel
retroativamente na forma do CTN.

Decis&o de primeiro grau iniciou transcrevendo o artigo 113 do
CTN.chamando a atengdo para as penalidades cabiveis no descumprimento da
obrigacao acessoria. Transcreveu também o artigo 138 do mesmo diploma legal.

O art. 138 do CTN e artigo 47 da Lei 9430/1996, nos quais se
apoiara a interessada em sua pega de defesa, seriam inaplicaveis ao caso. Sem

previsdo legal, ainda, a relevagdo de penalidade aplicavel em caso d@
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descumprimento de obrigacdo acesséria, (mesmo que fosse cumprida
espontaneamente).

"Transcreveu do STJ: “DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA
COM ATRASO DE DECLARACAO DE IMPOSTO DE RENDA
- 1. A entidade dentincia espontanea ndo alberga a pratica de
ato puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso,
a declaragdo do imposto de renda. 2. As responsabilidades
acessdénas auténormas, sem qualquer vinculo direto com a
existéncia do fato gerador do tribulo, ndo estdo alcancadas
pelo art. 138, do CTN. 3. H4 de se acolher a incidéncia do art.
88, da Lei n° 8.981/95, por ndo entrar em conflitc com o art.
138, do CTN. Os referidos dispositivos fratam de entidades
juridicas diferentes. 4. Recurso provido. - Processo: 190388
RE/SP - Recurso Especial UF: GO - Decisdo: Superior Tribunal
de Justiga - STJ Primeira Turma Em 03.12.1998 - Publicacso:
DJ em 22.03.1999 - Relator. José Delgado - Informagbes
Adicionais: Decisdo: Por unanimidade, dar provimento ao
recurso. STJ - RE/SP 190388 03.12.1998."

E da Camara Superior de Recursos Fiscais, ementa do
seguinte acorddo: - MULTA POR INFRACAO
REGULAMENTAR - IMPOSSIBILIDADE DA APLICACAO DO
ART. 138 CTN - Céamara Superior de Recursos Fiscais -
Acérddo CSRF 01.03.113 ~ Sesséo de 12 de setembro de
2001 - D.O.U 24.09.2001."Multa ~ Infragdo Regulamentar -
Dendncia esponfdnea - N&o estd a multa aplicada por
desobediéncia a infragéo reqgulamentar amparada pela isengdo
fixada no artigo 138 do CTN, nos termos do decidido pelas 2
(duas) Turmas do STJ.”

C recurso interposto as fls.69/70 repetiu os argumentos
impugnatérios comentando que o atraso na entrega da DIRPJ n&o causar a
qualquer prejuizo ao fisco, pediu a exclusdo do langamento.

Seguimento conforme despacho de fis. 73.

E o Relatério.
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VOTO
Consetheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRQ, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, merecendo
ser conhecido.

O litigio decorreu da cobranga de multa por descumprimento de
obrigacdo acessodria (Falta de entrega tempestiva da DIPJ), no ano calendério de
1997, de sociedade comercial de pessoas.

No procedimento n3oc €& possivel outra conclusdo, frente a

vinculagdo do agente administrativo.

0O fundamento da exigéncia tem a matriz constitucional no CTN (Lei
Complementar) pois o que se cobra neste procedimento € a multa isolada prevista
para o caso. Conforme determina o Cédigo Tributario Nacional (descumprimento de
obrigagéo acesséria que se transforma em principal);

“Art. 113 A obrigagao tributaria é principal ou acesséria.

§1° — A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto 0 pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente;

§ 2° - A obrigag&o acessoéria decorre da legislag&o tributéria e
tem por objeto as prestagles, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadacgio e da fiscalizacdo dos
tributos.

§ 3- A obrigagdo acesséria pelo simples fato de sua
inobservancia, converte-se em  obrigagdo  principal
relativamente a penalidade pecuniaria. (Destaques do voto)113
do CTN, em seus paragrafos 2°e 3™
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Celso Ribeiro Bastos, em seu Curso de Direito Financeiro e
Tributario, as fls. 191, assim comenta;

“Como ocorre no direito das obrigagtes em geral, a obrigagéo

tributaria consiste em um vinculo , que prende o direito de

crédito do sujeito ativo ao dever do sujeito passivo. Ha pois em

toda obrigagao um direito de crédito que pode referir-se a uma

acdo ou omissdo a que esta submisso o sujeito passivo . Pode-

se dizer que o objeto da obrigagdo é o comportamento de fazer

alguma coisa. Mais comumente, entende-se por objeto da

obrigagdo aquilo que o devedor deve entregar ac credor ou
também é ébvio, o que deve fazer ou deixar de fazer”.

A natureza juridica da multa, & obrigacional. Pela teoria dos atos

juridicos, a multa que se institui unilateral ou bilateralmente, conforme seja legal ou

convencional, executa-se com prevaléncia de uma sé vontade: o credor.

A multa fiscal, tendo carater indenizatério ou de sangdo penal é o
instrumento que o estado dispde para compelir o contribuinte, sujeito passivo da
obrigacgéo, a satisfazé-la, se assemelhando a san¢do penal comum porque pune um
ilicito.

Ha um “pacto “nas sociedades, no qual, a adesdo € expressa ou
tacita, voluntaria ou compulsoéria.

E defeso ao particular opor ao interesse da administraggo publica
interesse particular. A ocorréncia de roubo (anterior ao inicio da agao fiscal) deveria
ter sido informado ao autuante e entao o langamento nao teria ocorrido.

A providéncia tardia em juntar o BO do roubo e a entrega das
infformagdes, oito meses apds a primeira intimagdo, ndo bastam para ilidir a
responsabilidade do sujeito passivo da obrigagao tributaria (artigo 122 do CTN).

O artigo 136 do CTN determina que a responsabilidade pelo
cumprimento da obrigagido & objetiva, como objetiva é a penalidade pelo seu

descumprimento.
5 # ?
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“Art 136 - Salvo disposicdo de lei em contrario,a
responsabilidade por infragdo da legislagdo tributaria
independe da intengdo do agente ou do responsavel e da
efetividade , natureza e extensao dos efeitos do ato.”

Em um estado de Direito, a forma de funcionamento que o Estado
em seu poder de império impdem para si e para os particulares, € matéria de
reserva legal. As obrigagbes pactuadas precisam ser adimplidas, sob pena de se
comprometer o funcionamento préprio.

Dal porque, ndo poderia o administrador interpretar isoladamente
os dispositivos legais como pretendido nas razdes oferecidas.

Ainda, segundo Celso Ribeiro Bastos:

“A ordem juridica € um sistema composto de normas e
principios. A significagdo destes nao é obtenivel pela pretensao
isolada de cada um. E necessario também levar-se em conta
em que medida se interpretam. E dizer , até que ponto um
preceito extravasa 0 seu campo proprio para imiscuir-se com o
preceituado em outra norma. Disso resulta uma interferéncia
reciproca entre normas e principios , que faz com que a
vontade normativa sé seja extraivel, a partir de uma
interpretacao sistematica , o que por si s6 , ja exclui qualquer
possibilidade de que a mera leitura de um artigo isolado esteja
em condicdes de propiciar o desejado desvendar daquela
vontade”.

A Camara Superior de Recursos Fiscais, em varias decisdes,
pacificou o entendimento de ser cabivel a multa por
descumprimento da obrigag&o acessoria, (no caso por entrega
a destempo da declaragdo do imposto de renda, conforme é
exemplo o acordao CSRF/01-02.775 de 14/09/1999).

Mesma linha do STJ que n&o contempla a tese da dendncia
espontdnea nos casos de descumprimento de obrigagéao
acessoria, como exemplo o Recurso Especial n.° 208.097 - PR
99/0023056-6 na Segunda Turma cujo Relator foi o Ministro
Hélio Mosimann em Sesséao de 08/06/1998."
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Por todo exposto, prejudicados os demais argumentos trazidos a

colagao, Voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 26 de maio de 2006,

UIAS PESSOA MONTEIRO
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