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SIMPLES. EXCLUSAO. PROCESSUAL. NULIDADE.

E nulo, por vicio formal, a falta de motivagio expressa no Ato
Declaratério de exclusio do SIMPLES, ndo tendo ficado
devidamente esclarecida, no curso do processo administrativo fiscal,
a efetiva situagdo da empresa em relagdo a eventuais débitos, com
exigibilidade nio suspensa, inscritas pela PGFN na Divida Ativa da
Unido, gerando, inclusive, preterigdo do direito & ampla defesa.
Precedente: Acordio 302-35618,

ACOLHIDA A PRELIMINAR DE NULIDADE DO ATO
DECLARATORIO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, anular o processo ab initio, na forma do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Brasilia-DF, em 02 de dezembro de 2004

OTACILIO DANXAS CARTAXO

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ROBERTA
MARIA RIBEIRO ARAGAQ, CARLOS HENRIQUE KLASER FILHO, ATALINA
RODRIGUES ALVES, JOSE LUIZ NOVO ROSSARI, LUIZ ROBERTO
DOMINGO, VALMAR FONSECA DE MENEZES e LISA MARINI VIEIRA
FERREIRA DOS SANTOS (Suplente).
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RELATORIO

A Recorrente j4 identificada, optante pelo Simples em 01/01/97, foi
excluida do Sistema Simples através do Ato Declaratério DRF/Nova Iguagu-RJ n°
287.629, de 02/10/00 (fl. 04), sob a alegagio de existéncia de pendéncias da empresa
e/ou s6cios junto 4 PGFN - Seccional Petropolis/RJ, com fulcro nos arts. 9 ao 16 da
Lei 9.317/96.

Por meio da SRS n° 07103/00000100 de 30/01/01 (fls. 05/06),
postula a sua reinclusio junto ao Sistema Simples, tendo por motivagio a
apresentacdo de CND da PGFN.

A Tributagdo da DRF procedendo a analise da SRS em 08/08/01
(fls. 05/06) indeferiu o pleito do contribuinte sob o argumento de auséncia de

comprovagio de sua regularidade junto 4 PGFN (fl. 06-v), com fulcro no art. 12-XV
da IN/SRF 009/99,

Impugnando o feito, a reclamante (fl. 01) alega que apés constatada
a existéncia de débitos através das inscrigdes n°s 70.6.98.009581-07 e
70.6.98.009582-80, foram os mesmos parcelados, consoante copia xerografica do
parcelamento e guias da primeira parcela pagas (DARF’s fl. 16) ¢, tendo em vista a
comprovag¢do de sua regularidade junto & reparticdo fiscal através de CPD com Efeito
de Negativa, Cod. de Controle n° C23A.8095.AB01.A78F, emitida pela PGFN em
15/01/02 (fls. 20/21), a qual certifica que a reclamante possui duas inscri¢des ativas,
ja identificadas, com exigibilidade suspensa, requer a sua reinclusdo no Simples.

Consta de extratos de consulta de inscrigdo — informag¢des gerais (fl.
27) de 18/06/02, que a inscrigdo n® 70 6 98 009581-07, de 08/10/98, referente ao
processo administrativo n® 10735.250319/98-11, encontra-se ativa ndo ajuizével em
razio do valor com parcelamento simplificado, e a fl. 31, em consulta de inscrigdo —
informagdes das ocorréncias, consta que o despacho deferiu a solicitagio de
parcelamento em 07/12/01, inclusive com as prestagdes com os respectivos
pagamentos realizados.

A fl. 33, relativamente 2 inscrigio 70 6 98 009582-80, de 08/10/98,
processo n® 10735.250320/98-91, as informagdes obtidas dos extratos de fls. 33,35 ¢
fl. 36, demonstram a mesma situagdo, culminando essa pesquisa a fl. 37 com a
situacdio das inscrigdes extintas, nenhuma inscri¢do localizada, informando a fl. 39,
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frente e verso, em 06/10/02, que os processos retromencionados foram extintos por
pagamento, e devem ser devolvidos ou arquivados. Finalmente, a fl. 41, na mesma
data, a PGFN ratifica a emissdo da Certiddo Positiva com Efeito de Negativa em
15/01/02.

O Acé6rdio DRI/RJO-RJ n® 02209/02, de 14/11/02 (fls. 43/48), que
indeferiu a solicitagio da ora recorrente, prolatou a decisfio de primeira instancia
assim ementada:

“SIMPLES — EXCLUSAO - PENDENCIA JUNTO A PGFN. E
mantida a exclusdo quando o pagamento do débito inscrito em
Divida Ativa ocorre em data posterior ao prazo de apresentagdo da

- Solicitacdo de Revisio da Vedagfo/Exclusdo a Opgdo pelo
Simples.”

A referida decisfio escudou-se no art. 14-I ¢/c o art. 9° XV e XVI da
Lei n® 9.317/96, que determina a exclusdo de oficio da empresa que tenha débito
inscrito em Divida Ativa da Unifo ou do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
cuja exigibilidade ndo esteja suspensa, ou cujo titular ou sécio que participe de seu
capital com mais de 10%, encontre-se na mesma situagfio, diante da constatagdo de
que a propria impugnante ao niio apresentar a CND, oportunamente, se encarregou de
confirmar as pendéncias com a PGFN.

Entendeu o voto condutor que os argumentos expendidos e os
documentos anexados nos autos pela ora recorrente nio poderiam surtir efeito, tendo
em vista que a mesma apenas apresentou a Certidio Positiva de Débito com Efeito de
Negativa, demonstrando que os débitos encontravam-se com a exigibilidade suspensa
em 07/12/01, por parcelamento, para concluir que a exclusdo formalizada em
02/10/00 esta correta e em consonincia com a legislag@o de regéncia.

Havendo tomado ciéncia da decisdo através de comprovagio em AR
em 12/12/02 (fl. 50), a reclamante interpe o seu recurso voluntario em 23/12/02 (fls.
51/54), portanto, tempestivamente, argiiindo o reconhecimento da divida e do desejo
de adimpli-la por meio de parcelamento até a data prevista ma IN/SRF 100/00,
inclusive protocolando a SRS em 30/01/01, entretanto no podendo solvé-la, naquela
ocasido, fazendo-o quando possivel, através do parcelamento ja integralmente solvido,
acostando nos autos cOpia de CND expedida em 13/12/02, c6d. de controle n®
CC20.4660.3B03.99E2 (fl. 55) ¢ DARF’s respectivos (fls. 56/60), para pugnar pelo
provimento do recurso.

E o relatdrio. :35 2
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VOTO

Versa a matéria em debate sobre a exclusdo da contribuinte, de
oficio, através do Ato Declaratério n® 287.629, de 02/10/00 {fl. 04), cuja motivagio
foram as pendéncias da empresa e/ou socios junto a8 PGFN, de acordo com o disposto
nos arts. 9° ao 16 e 26 da Lei n° 9.317/96, com redagdo dada pelo art. 3° da Lei
9.732/98 ¢ IN/SRF 009/99.

Preliminarmente, faz-se mister esclarecer que a motivagio
apresentada no Ato Declaratério supramencionado é genérica, nfo discriminando a
matéria tributdvel nem o montante do tributo devido, a que se referem as inscrigdes
em Divida Ativa da Unifo, nio sendo tal falha suprida por quaisquer outras
informacdes complementares, 0 que significa dizer que esse ato padece de vicio
formal. Do mesmo modo o enquadramento legal € impreciso, consoante se constata da
simples leitura do primeiro paragrafo do aludido ato declaratério.

Dispde o art. 50 da Lei 9.784/99 que os atos administrativos devem
ser motivados com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos quando neguem,
limitem ou afetem direitos ou interesses.

O principio da legalidade é fundamental na fungio administrativa e
impde que o agente publico observe fielmente todos os requisitos da lei. E por se
tratar de um ato administrativo, vinculado, no qual a observancia do critério da
legalidade ¢ estrita, impde o estabelecimento de nexos entre o resultado do ato e a
norma juridica concreta.

Os atos administrativos podem ser emanados em relagdio 4 absoluta
conformidade com a lei. O saudoso Hely Lopes Meirelles' assim se posiciona:

“Poder vinculado ou regrado ¢ aquele que o Direito Positivo — a lei
— confere a Administragdo Publica para a prdtica de ato de sua
competéncia, determinando os elementos e requisitos necessarios a
sua formalizagdo.

Nesses atos, a norma legal condiciona sua expedigdo aos dados
constantes de seu texto, Dai se dizer que tais atos sdo vinculados ou
regrados, significando que, na sua prdtica, o agente publico fica
inteiramente preso ac enunciado da lei, em todas as suas
especificagdes. Nessa categoria de atos administrativos a liberdade

! Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, 22 ed., p. 101 %
4



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRIMEIRA CAMARA
REQURS_O N° 127.635
ACORDAQ N® 301-31.595

de acdo do administrador é minima, pois tera de se ater a
enumeragdo minuciosa do Direito Positivo para realiza-los
eficazmente. Deixando de atender a qualquer dado expresso na lei,
o ato é nulo, por desvinculado de seu tipo-padrio.

O principio da legalidade impée que o agente publico observe,
fielmente, todos os requisitos expressos na lei.

Como da esséncia do ato vinculado. O seu poder administrativo
resiringe-se, em tais casos, ao de praticar o ato, mas o de praticar
com todas as minucias especificadas na lei, Omitindo-as ou
diversificando-as na sua substdncia, nos motivos, na finalidade, no
tempo, na forma ou no modo indicados, o ato é invdlido."”

Portanto, todo processo administrativo ha que se embasar numa

norma legal especifica para apresentar-se com legalidade objetiva, sob pena de

invalidade.

No ato administrativo perpetrado ha vicio de legalidade na redagéo

da motivagdo, porque dele nfo constou, corretamente, o dispositivo constante do
inciso I do art. 14 mandamento legal ja mencionado, bem como houve falta de provas
das alega¢des formuladas pela Administrag@o Tributaria para motivar a exclusio do

contribuinte daquela Sistemadtica. A eiva do vicio de legalidade de acordo com o
disposto no art. 53 da Lei 9.784/99 implica na nulidade do ato.

Ante todo o exposto, conheco do recurso, pois reine os

pressupostos & sua admissibilidade, para em carater de preliminar, declarar a nulidade

do Ato Declaratorio n® 287.629, de 02/10/00 (fl. 04).

E assim que voto.

Sala das Sessdes, em 02 de dezembro de 2004

OTACILIO DANTAS,CARTAXO - Relator
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