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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 13749.000224/2006-13

Recurso n® 161.127 Voluntirio

Acérdio n° 2802-00.271 — 2* Turma Especial
Sesséio de [0 de maio de 2010

Matéria IRPF - Ex(s).: 2004

Recorrente ROSILDA CARVALHO BARBOZA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PissoA Fisica - IRPF
Exercicio; 2003
OMISSAOQO DE RENDIMENTOS.

As exclusdes do conceito de remuneraciio, estabelecidas na Lei n® 8.852/94,
determinam os limites remuneratérios na esfera Publica, ndo sendo hipéteses
de isen¢do ou ndo incidéncia tributdria, que requerem, pelo Principio da
Estrita Legalidade em matéria tributéria, disposicdo legal federal especifica.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relatora.

Valeria Pestana Matqtes - Presidente
kae - Relatora

EDITADOEM: 70 apq 2010

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Jorge Claudio Duarte
Cardoso, Ana Paula Locoselli Erichsen, Luacia Reiko Sakae, Sidney Ferro Barros, Carlos
Nogueira Nicdcio e Valéria Pestana Marques (Presidente).



Relatério

Trata-se de Recurso Voluntirio interposto contra acérddio proferide na
1" instancia administrativa, pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento, de fls. 33/37, que
considerou procedente o langamento por omisséo de rendimentos.

A ciéncia de tal julgado se deu pessoalmente em 21/03/2007

A vista disso, foi protocolizado, em 13/04/2007, recurso voluntirio de fls.
44/48, no qual o polo passivo questiona a decisdo proferida.

Na peca recursal, a contribuinte, apesar de reconhecer o débito apurado, vem
demonstrar a improcedéncia do lancamento. Afirma que, nos vencimentos langados,
encontram-se verbas referentes a triénios que entende que nio devam ser considerados para
efeito de remuneragio, de acordo com a Lei n°® 8.852/94, sendo este o cerne da questio
debatida.

Acrescenta que néio esta a pedir isencdo do imposto, mas a dedugfio do triénio
dos rendimentos recebidos, o que considera tratar-se de figuras distintas, apesar de trazer o
mesmo resultado. Em continuidade, contesta, ainda, os acréscimos de multas e juros que
redundam em valores desproporcionais.

Conclui, ao final, com o requerimento da aplica¢fio da Lei n® 8.852/94, com a
exclusio do triénio do cdmputo de sua remuneragio.

E o relatorio.
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Yoto

Conselheira Lucia Reiko Sakae, Relatora

Q recurso voluntario € tempestivo e presentes, ainda, os demais requisitos
formais de admissibilidade, dele conhego.

Na decisdio de 1" instancia foi mantido o lancamento nos seguintes termos:

“A Lei 7.713/88, em seu art 3° § 1° dispde que o imposto incidira
sobre o rendimento bruto, sem qualquer dedugio, sobre todo o produto do
capital, do trabalho ou da combinagiio de ambos (renda), os alimentos e
pensdes percebidos em dinheiro, ¢ ainda os proventos de qualquer natureza,
assim também entendidos os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes
aos rendimentos declarados, ressalvadas as disposi¢des dos artigos 9° a 14
desta mesma Lei

Ademais, o § 4° do art 3° da Lei 7.713/88 define que a tributaciio
independe da denominagio dos rendimentos, titulos ou direitos, da
localizagio, condigdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens
produtores da renda e da forma de percepgdo das rendas ou proventos,
bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por
qualquer forma e a qualquer titulo.

Todavia, normas legais determinam a exclus@o do rendimento bruto,
para fins de incidéncia do imposto de renda da pessoa fisica, por serem
isentos ou nfo tributdveis. Estas exclusdes estio elencadas no artigo 39 do
Decreto n® 3.000/99 (Regulamento do Imposto de Renda).

A Lei 8.852/94 dispGe sobre a aplicaciio dos arts. 37, incisos X1 e XI1,
e 39, § 1°, da Constitui¢hio Federal, além de dar outras providéncias, mas nio
contempla em seu artigo 1°, 111, hipdteses de isencdo ou de ndo incidéncia do
imposto de renda da pessoa fisica.

O artigo 1° da Lei 8.852/94 define meramente aquilo que seja

vencimento béasico. vencimentos e remuneragio para aplicaciio dos seus

dispositivos. Com efeito, pdo ouwtorga isencdo ou enumera hipdteses de nio
incidéncia de imposto, mesmo porque, lei que concede isengiio deve ser

espectfica, nos termos do § 6° do artigo 150 da CF/88, ou seja, deve tratar
exclusivamente da matéria isentiva ou de determinada espécie tributéria,

As alineas de “a” até “1” no inciso III do art 1° da Lei 8.852/94 sio
exciusdes do conceito de remuneracdo, mas ndo sfio hipdteses de isengio ou
nao incidéncia de imposto de renda da pessoa fisica, em outras palavras, nfo
determinam sua exclusdo do rendimento bruto para fins de ndo incidéncia do
imposto sobre a pessoa fisica, mas sim, repita-se, de sua gxclusio do conceito
de remuneraciio para 0s objetivos da Lei 8 852/94.




“Art. 1" Para os efeitos desta Lei, a retribuico pecunidria devida na
administragdo publica direta, indireta ¢ fundacional de qualquer dos
Poderes da Unifio compreende:

HI - como remuneragdo, a soma dos vencimentos com os
adicionais de cardter individual e demais vantagens, nestas compreendidas
as relativas & natureza ou ao local de trabalho € a prevista no art. 62 da Lei
n” 8.112, de 1990, ou outra paga sob o mesmo fundamento, sendo
excluidas:

a) diarias;

b} ajuda de custo em raziio de mudanga de sede ou indenizaciio de
transporte, "

c¢) auxilio-fardamento;

d) gratificacfio de compensagio orginica, a que se refere o art. 18
da Lein® 8 237, de 1991;

e} saldrio-familia;
{) gratificaco ou adicional natalino, ou décimo-terceiro salario;

g) abono pecunidrio resultante da conversiio de até 1/3 (um terco)
das férias;

hh) adicional ou auxilio natalidade;
i) adicional ou auxilio funeral:

J) adicional de férias, até o limite de 1/3 (um terco) sobie a
retribuicio habitual;

1) adicional pela prestagiic de servico extraordindrio, para atender
situagdes excepcionals e temporarias, obedecidos os limites de duracéio
previstos em lei, contratos, regulamentos, convencdes, acordos ou
dissidios coletivos e desde que o valor pago ndo exceda em mais de 50%
{cingilenta por cento) o estipulado para a hora de trabalho na jornada
normal;

m) adicional noturno, enquanto o servico permanecer sendo
prestado em hordrio que fundamente sua concessio;

n) adicional por tempo de servigo;

0) conversdo de licenga-prémio em pecinia facultada para os
empregados de empresa pablica ou sociedade de economia mista por ato
normativo, estatutario ou regulamentar anterior a 1° de fevereiro de 1994;

p) adicional de insalubridade, de periculosidade ou pelo exercicio
de atividades penosas percebido durante o periodo em que o beneficidrio
estiver sujeito as condigdes ou aos riscos que deram causa a sua
concessao;

q) hora repouso e alimenta¢do e adicional de sobreaviso, a que se
referem, respectivamente, o inciso I do art. 3° e o inciso I do art. 6° da
Lein®5 811, de 11 de outubro de 1972;
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r) outras parcelas cujo cardter indenizatorio esteja definido em lei,
ou seja reconhecido, no dmbito das empresas publicas e sociedades de
economia mista, por ato do Poder Executivo.

§ 19 O disposto no inciso III abrange adiantamentos desprovidos de
natureza indenizatdria

§ 2° As parcelas de retribuicio excluidas do aleance do inciso il
ndo poderdio ser calculadas sobie base superior ao limite estabelecido no
art. 3%V

Cumpre esclarecer que, no que tange a isengfio, a legislago tributéria
deve ser interpretada literalmente, por forca do art 111 do Cédigo Tributario
Nacional, in verbis:

“Art. 11T, Interpreta-se literalmente a legislagio tributdria que
disponha sobre:

I - suspens@o ou exclusio do crédito tributario;
II - outorga de isencéio;
11T - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias™

Lsclareca-se que houve a apresentagio de declaracio na qual a
fiscalizagiio constatou omissio de rendimentos. Nesse caso, hé previsio legal
para que seja efetuado o langamento nos casos de falta de declaraciio ou de
declaragdo inexala (art. 841 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado
pelo Decreto 3.000 de 26/03/1999 — RIR/1999 e art. 149, inc. 11 ¢ 1V, do
CTN).

“Art. 841. 0 lancamento sera efetuado de oficio quando o sujeito
passivo:

a) ndo apresentar declarag@o de rendimentos;

b) deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que lhe for dirigido,
recusar-se a presta-los ou néo os prestar satisfatoriamente;

¢) fizer declaracdo inexata, considerando-se como tal a que contiver
ou omitir, inclusive em relagiio a incentivos fiscais, qualquer elemento que
implique redugdo do imposto a pagar ou restitui¢do indevida, (grifei)”

Ressalte-se que, em se tratando de matéria tributdria, ndo importa se a
pessoa fisica deixou de atender as exigéncias da lei por ma-fé, por intuito de
sonega¢do ou, ainda, se tal fato aconteceu por puro descuido ou
desconhecimento. A infracio € do tipo objetiva, na forma do art. 136 da Lei
n? 5,172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributdrio Nacional (CTN), isto
¢, "a responsabifidade por infragdes da legislagdo tibutdria independe da
intengdo do agente ou do responsdavel e da efetividade, natureza e extensio
dos efeitos do ato.”

Cumpre informar que somente se considera espontinea a declaragio
retificadora entregue antes de o sujeito passivo ser cientificado pela
fiscalizagfio tributaria de qualquer procedimento de oficio em andamento ou
concluido em relacdio ao contribuinte, relacionados com a infracio, nos
termos do pardgrafo tnico do art 138 da lei 5.175/66, ou seja, “Ndo se



considera espontdnea a denuncia apresentada apos o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a
infragdo” Dessa forma, ndio é espontinea a declaragdio entregue em prazo
posterior a ciéncia do autuado do auto de infragdo, devendo ser
desconsiderada.”

Observa-se que, segundo a requerente, o cerne da questdo esta no fato de nfo
entender que estd a pedir isengio, mas de solicitagiio de aplicacfo da Lei n® 8. 852/94.

Ocorre que nessa 0ltima lei citada consta definido em sua ementa que:

“Dispée sobre a aplicagdo dos arts 37, incisos XI e XIf, ¢ 39, §
1% da Constituigdo Federal, e dd outras providéncias "

Saliente-se que os artigos da Constituicdo citados cuidam dos_limites de
remuneracdo para 0s ocupantes de cargos, fung¢fes e empregos puiblicos da administracio
direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados.
do Distrito Federal e dos Municipios, bem como os padides de vencimentos e planos de
carreira dos servidores, como se verifica:

“Art 37 A administracdo puablica direta e indireta de qualguer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios  obedecera  aos  principios  de  legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte. (Redacdo duda pela Emendu Constitncional n' 19,

de 1998)

AT - a renumneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos,
fungdes e empregos  publicos da__administracdo direla,
autarquica e fundacional, dos membros de qualguer dos Poderes
da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo ¢ dos demais agentes politicos
¢ os proventos, pensoes ou oulra espécie remuneraloria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, pde poderdo exceder o
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal
do Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais ¢ Distritais no dmbito do Poder Legislativo
e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteires e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, na dmbito do Poder Judiciario, aplicavel este
limite aos membros do Ministério Piblico, aos Procuradores e
aos  Defensores  Publicos,  (Redagdo  dadu _pela  Emenda
Constitucional n” 41, 19.12.2003)

XIT - 0s vencimentos dos cargos do Poder Legisiativo e do Poder
Judiciario ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder
Fyecutive,

Art 39 A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios

instituirdo, no dmbito de sua competéncia, regime juridico finico
e planos de carreira para os servidores da administragio
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publica direta, das aqutarquias e das findagdes piiblicas. (Vide
ADIN n”2.133-4)

§ 1" A fixacdo dos padrdes de vencimento ¢ dos demais
componentes do sistema _remuneratério observard. (Redacio
dada pela Emendy Constitncional n 19, de 1998)

I~ a natureza, o grau de responsabilidade ¢ a complexidade
dos cargos componentes de cada carreira, (Incluido pela
Lmenda Constitucional 1°19, de 1998)

I - o5 requisitos para a investidura, (Incluido pela Emenda
Constitucional n" 19, de 1998)

I - as peculiaridades dos cargos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n” 19, de 1998)

Nesse sentido a Lei n° 8.852/94 veio a definir o que deve ou nio ser
considerado para efeito de estabelecimento dos limites remuneratérios dos ocupantes de cargos
publicos.

Diferentemente, como amplamente debatido pela 1° instincia, a Lei n°
7.713/88, cuida especificamente da legislagio do imposto de renda, indicando, para efeitos
tributarios, o que deve ou nfo ser contemplado como rendimento bruto.

Uma vez que a Lei n® 8.852/94 ndo cuida, em qualquer momento, de
disposi¢lo com efeitos tributatios, quer seja isentando ou excluindo do campo de incidéncia
qualquer parcela do rendimento, niio se verifica a possibilidade de aplicagfo desse dispositivo
iegal no Ambito da legislacfio tributaria.

Desta feita, adoto, na integra, a decisfio da 1" instincia.

Conclusio.

Ante o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

[l

Lutia Biko Sakae




