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GRAMOBRAS GRANITOS E MARMORES BRASILEIROS LTDA.
DRIJ-RIO DE JANEIRO/RJ

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragio: 01/01/1988 a 30/09/1995

Ementa; DECADENCIA DO DIREITO DE
REPETIR INDEBITO TRIBUTARIO. TRIBUTO
SUJEITO AO LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAOQ. Decai em cinco anos, contados
do pagamento indevido, o direito de repetir tributo
espontaneamente recolhido a maior (CTN: art. 165, [;
art, 168, I; e § 1°do art. 150).

SEMESTRALIDADE. BASE DE CALCULO. A 1
base de cilculo da Contribuiggo para o PIS, até
29/02/1996 (IN SRF n° 002/96), é o faturamento do
sexto més anterior a0 da ocorréncia do fato gerador,
de acordo com o pardgrafo tnico, do art. 6°, da Lei

Complementar—07/70;—conforme—entendimento—da—-—
CSRF e do STJ.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

- ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
" CONSELHO DE CONTRIBUINTES, em dar provimento parcial ao recurso, nos seguintes
termos: I) por maioria de votos, para afastar a decadéncia, por considerarem-se decaidos os
periodos anteriores a 19/06/1995. Vencidos os Conselheiros Eric Moraes de Castro e Silva,
Silvia de Brito Oliveira que afastavam a decadéncia; e II) por unanimidade de votos, para
acolher a semestralidade de oficio para os periodos ndo decaidos. O Conselheiro Ivan Allegretti
(Suplente) declarou-se impedido de votar (art. 15, §.1° I, do RICC). j ~
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' Presidente e Relator *

Partlcxparam, amda do presente _]ulgamento os Conselheiros Emanuel Carlos
Dantas de Assis, Luciano Pontes de Maya Gomes ¢ Odassx Guerzoni Filho.

~ Ausente 0 Conselhelro_ Dalton_Cesar Cordeu'o de Muanda.
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.+ ... Em 19/06/2000 a contnbumte acima 1dent1ficada pediu restmngao do PIS
: rccolhldo nos periodos de 01/01/1988 a 30/09/1993, no valor total de R$ 85.202,97, visto a
: mconstltucmnahdade declarada dos Decretos-Leis n° 2.445/88 e 2.449/88.

As fls. 97/99, a autoridade local mdefenu o pedido de rest1tu1gao da contribuinte
em dcc1sao assim ementada: : .

““PEDIDO DE RESTITUICAQ — COMPENSACAO - PIS

O direito de o contribuinte pleitear a restituicdo de’ tributo ou

contribuicdo pago indevidamente, ou em valor maior que o devido,
extingue-se apds o transcurso do prazo de 5 ( cmco) anos contado da
datada extingdo do credzto tribuzdrio.

O direito a compensagdo, relativo a pagamento indevido ou a maior,
de tributos e coniribuigoes federais, pressupoe a existéncia de créditos
liguidos e certos, vencidos ou vincendos do sujeito passivo contra a
Fazenda Publica. Ndo ficando provado nos autos a certeza e liquidez
destes créditos a efetivagdo da compensacdo deve ser obstada (CTN,

art. 170},
PEDIDO IMPROCEDENTE” - o . L
- - Ciente dessa decisio, a conmbumte apresentou a Manifestagoes de - . ...

Inconformidade de fls. 105/110, onde alegou, em suma, que o direito de pedir restituigao de

tributo recothido a maior, no caso de tributo sujeito ao langamento por homologagio, decafa
-apds 10 anos do fato gerador do tributo (tese dos cinco mais cinco); e que a simples retiradado | - ‘ )
mundo juridico' dos Decretos-Leis n° 2.445/88 e 2.449/88 demons[rou seu direito i restitui¢io '
do que pagou indevidamente 2 titulo de PIS. : ‘

'A autoridade julgadora de pnmexra instincia manteve na integra o despacho

decisdrio que mdefermn{aemdodexestgao.d&conummnmrﬁmmmndaassmua decisao:
-' " “Assunto: Normas Gerais do Direito Tributdrio ‘

Perfodo de apuragdo: 01/01/1 §88 a 31/09/1 995
’ Ementa: Indébito Fiscal. Compens&gc‘io. Decadéncia

O pagamento antecipado extingue o crédito referente aos tributos
'Ianpados por homologacido e marca o inicio do prazo decadencial do
direito de pleitear re.mtutg:ao ou compemagao de tributo pago
mdewdamente

A.s‘sunro Nonnas de Admmzstra;ao Triburdria
) Perfodo de apura;:ao: 01/01/1988 a 31/09/1 995"

" Ementa: matéria ndo impugnada
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.- Na fo}rﬁd em que dispsem as normas’ reguldtérias do Processo -
Administrative Fiscal, considerar-se-d ndo impugnada matéria que ndo

- prcins e 6. 000tes 0050

tenha sido e.xpressamente contestada pela xmpugname

B Sohcrtag‘ao Indefenda"

S . .- Inconformada com essa decxsao a mtcressada as ﬂs 147/ 152, interpds Recurso
e Volunténo dirigido ao Conselho de Contribuintes, onde literalmente reprisou os argumentos de

-

sua impugnagao.
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Conselheiro ANTONIO BEZERRA NETO, Relator
O recurso ,voiuntéﬁo cunAlpre‘ “0s 'requisitos. legais - e:{igidos pdra - seu -,

" conhecimento. R

Trata o presente processo de pedido de restltuxg:ao do PIS recolhido nos penodos
de apurag@o de janeiro de 1988 a sctcmbro de 1995.

No recurso apresentado a este Conselho a recorrente alegou, em suma, que o

direito de pedir restituicdo de tributo recolhido a maior, no caso de tributo sujeito ao
- langamento por homologag¢io, decaia apés 10 anos do fato gerador do tributo (tese dos cinco

mais cinco); e que a simples retirada do mundo juridico dos Decretos-Leis n° 2.445/88 e

Z2.449/88 demonstrou seu direito a restituigac do que pagou indevidamente atitulo de PIS. .

" DECADENCIA

" . Desnecessdrio se faz a distingfio entre prescrigio e decadéncia, no caso do
'direito de repetir o indébito, quando este direito estd claramente descrito em categorias

juridicos-positivas (arts. 165 e 168 do CTN). Nio podemos nos afastar do fato de que,

decad@ncia e prescri¢do sio, no dizer de Pontes de Muanda (Tratado do Direito anado vol 6,

p 100) conce1tos _]lll‘ldlCOS posxtwos

: - Estas categorias _]und:cos—posuwas estao muito bem dehneados nos arucros 165,
Tel68,1, do CTN, verb:s :

“Art, ] 65. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, & restituicdo tofal ou parcial do tribute, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o dtsposto no § 4°do artigo
162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou gagamento esponténeo de tributo indevido ou maior

que o devido em face da legislacdo tributdria aplicdvel, ou da natureza
“ou circunstdncias materza:s do fato geraa'or efeuvamente ocorrido;”

“Art, 168. O d:rezro de pleitear a rest:tu:g:ao extmgue-se com o decurso
. do prazo de S5 (cmca) anos, con:adas .

I-nas Iupdteses dos incisos I e I do arngo 1 65 da data do extmcao do
crédito tnbutana "(gnfe D .

o§1° do amgo 150 afirma quc no langamento por homologagao 0 pagamento

N extmgue o crédito tributdrio, por condicfio resolutéria de ulterior homologacdo. Essa cond1gao'

: " ndo descaracteriza a ‘extingio do crédito no momento do pagamento do tributo, pois nio
" impede a eficicia imediata do ato produzido. Alids, tal aspecto foi ratificado pela Lei

Complementar n° 118, de 9 de fevereiro de 2005, que dcﬁmu em seu art. 3° 0 momento da

P ocorrencm da extmgao do credlto tnbutano

 MArr. 30Para efe:to de mrerpretag:ao do inciso I do art. 168 da Lei no 5 I 72 de 25 de
-outubro-de 1966 -Cédigo Tributdrio Nacional, a  extingdo do crédito tributdrio
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ocorre, no caso de tributo sijai mologagdo, no momento do
pagamento antecipado de que tratao §1°do art. 150 da referida Lei.”

o Portanto, de plano ndo h4 como se aceitar como razodvel a tese dos “cmco mais

~ cinco anos” em ‘que o prazo de cinco anos para repetir o indébito (art. 168 do CTN) 56

comegaria a fluir a partir da extingio do crédito tributédrio, que se operaria, entdo, com a

.homologagio do- -pagamento antecipado (expressa ou técita). A ev1denc1a, que os defensores

dessa tese, em primeiro lugar, partem de premissas que considero equivocadas. A primeira

" delas ¢ a de que o instituto da homologacio se caracteriza pela homologagio do “pagamento” e

nao da “atividade” e, a dltima, e quigd mais importante, desconsideram os efeitos da condigio

-resolutéria no sentido de extinguir o crédito tributério no 4timo do seu pagamento e, na mesma
- dimens@o quantitativa. E que a homologagiio vem como uma prerrogativa do fisco no

sentido de que, acaso sobrevenha alguma diferenga paga a menor quando se homologa toda a
“atividade™ envolvida, o fisco no uso dessa prcrroganva possa fazer uso do lanc;arnento
suplementar. Apenas isso. ~ : :

e

Im gosuhllldade da ADIN reabrir.o Era zo-da prescrlcao

Firmado essa premissa inicial de que. a extingio do crédito tributirio se da no

. momento. do pagamento' antecipado, nio Hd também que se deslocar esse marco objetivo,
positivado no CTN, para um outro momento - quando o pagamento se torna “indevido”. ‘Esse é . ..
. exatamente o entendimento da CSRF em que a declaragio de inconstitucionalidade deslocaria

0 marco inicial . (exting@o do crédito pelo pagamento) em relagio 3 agio de repetigﬁo de
indébito para o momento em que aquelc pagamento se fomou defimtwamentc mdev1do”
pubhcagao da Resolugao Senatorial. "L

A meu ver, nio é razoivel se atribuir uma énfase exagerada na expressio -

“indevido™ utilizada no art. 165, I do CTN. O foco deve ser sempre a extingiio do crédito pelo

- pagamento (168, I c/c 156, I, ambos do CTN), que ao lhe ser atribuida a condigfo resolutéria

- produziria o efeito de extinguir o crédito tributirio pelo pagamento até aquele mesmo quantum. -
- E que o atributo “indevido” disposto no art. 165, I do CTN foi utilizado apenas como uma

referéncia para alcangar genericamente as situagées que ensejariam repetigao do indébito e nido

* . para produzir qualquer tipo de deslocamento do marco principal ( pagamento).

procedimeéntos a serem observadas pela Admmxstragao Publica Federal em razdo de decisdes

Judlcxals langa luzes a esse re3pe1to verbis:

s I Transitada em Julgado dec;sao do Suprema Tribunal Federal que declare a
inconstitucionalidade de lei ou ato normative, em agdo direta, a decisdo, dotada de

eficdcia ex tunc, produzird efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada

inconstitucional, salvo se o ato’ praticade com base na lei ou ato normativo
mconsmuaonal ndo mais for suscenvel de revisdo adm:mstratwa ou judzcxal " (grlfcn)

- Sobredita ressalva no decreto regulamentador delxa patente que a declarag:ao de -

mconsntuclonahdade mesmo com efeito ex func, nfio pressupde ‘que o ato/nmorma nio tenha

o existido & produmdo os seus efeitos enquanto ndo expurgado do mundo juridico. Tal ilacio, a
. - . " meu ver, se mostra correta seja analisado sob 0 prisma do Sistema Kelseniano, seja pelo pnsma'. T
© do Slstema Ponteano, sendo vejamos. o : ‘

: Na concepcfio Kelseniana, o fundamento de vahdade de uma norma mdcpende "
R de seu conteudo bastando que scjam afendas a competéncia do Orgao cnador e ©° adequado

A-essemesmo mspeitd-o-ﬁ%o*Decrem“%*M&/%‘*qmonsoﬁdmmW
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procedimento de criagio da norma inferior, Essa andlise sintdtica da validade faz com que a’

, DOTma passe a existir no momento em que & considerada vélida sintaticamente. Isso porque,

para Kelsen, a validade & entendida como um conceito relacional de pertencialidade. Ou seja, a
norma vilida é a que existe e produz os seus efeitos até ser retirada do sistema por uma outra

. morma. Segumdo £sse Passo,_a meu_ver, mesmo que a norma tenha $ido retirada do mundo .
juridico através de uma Declaragdo de Inconstitucionalidade com efeitos ex mnc isso nio s

impede que ela tenha produzido os seus efeitos e tenha convalescido pela decadéncia enquanto

" ndo tenha sido decretada a referida mvahdadc : _ _ _ e

No sistema Ponteano ern que 0 PIano da Existéncia, d1ferentemente de Kelsen,

se destaca do Plano- da Validade, a meu ver, aquele rat_:locuuo também prevalece, pois .

justamente pode haver  atos/normas que existem e  produzem efeitos (Eficdcia)
independentemente de sua validade. Ora, se a Declara¢do de Inconstitbicionalidade *ataca” o

~ plano da validade, isso quer dizer que o ‘Plano da Existéncia se mantém incélume, produzindo.
. 0s seus efeitos até a decretagiio da nulidade. Para Pontes de Miranda, o que nio é niio necessita .-

de Inconstitucionalidade com efeitos ex runc ‘nunca poderia considerar uma norma ‘como

inexistente, mastio-somente invilida. Afinal, memstenr:la é concelto _préprio do rnundo dos
fatos, nunca do mundo juridico. O ato/norma’ menbtente seria .sempre_ineficaz, jamais _' z

convalescendo. pela prescnguo/decadencm 0 que ndo aconteceria com 0 ato/norma mvahdo(a)

~ como € 0 caso, que seria eﬁcaz enquanto nao decretada a mvahdade e podena COnvalesccr

Diante desse quadro ﬁca fécﬂ entender a Doutrina de Eurico de Santi, calcada

,.acertadamente em principio basilar do Direito - Segmanga Juridica -, quando diz que a tese da: :
, .posmblhdade da ADIN reabrir prazo de prescrxg:ao/dccadencm recai na faldcia. da petlgao de .
- principio, pois aquilo que se tem que provar primeiro (a nio- -convalescéncia do ato), toma-se .
logo por conc]usao Na verdade, o que 0 Acérddo em ADIN faz, no dizer de Eurico de Santi, &... "
“fazer surgir “nove fundamento jurzdzco para exercﬂar o dzrezzo d’e agao amda nao, §

desconstztuzdo pela ag:ao do tempo no d:rezro

o

De fato as norras gerais e abstratas que regem a’decadéncia e a prescru;ao '

_ser-desfeito- (desconstituido);-pre¢isamente-porgue- munea-existi-nurca-fot—Seguindsesie ™"
raciocinio, 2 meu ver, a decretagdo de invalidade de uma norma, mesmo por Agio Declaratéria .

N

produzem regras individuais e concretas que veiculam, em seu antecedente. o fato_concreto.do

.- - decurso do tempo qualificado pela omissdo do contribuinte e, por conseqiiéncia, a extingdo do . -
. ‘direito de pleitear o débito. O tcrnpo, nesse caso é destacado como fato _]LlrldICO fazendo com o
. que o ato ainda eficaz e produzindo os seus eféitos, seja desconstituido pela aggo do tcmpo no -

. ... direito antes que a declaragfio de inconstitucionalidade produza também os seus’ efeitos -
invalidando o ato.. Isso porque, no magistério de Ricardo Lobo Torres (A Declaragio de -
Inconstitucionalidade e a restitui¢do de tributos, p99) 0 controle de legalidade ndo é°

" constitucionalidade da’lei seja objeto de- controle pelo STF, disseminando-se, assim; sob o -
. pretexto de se buscar ‘a justica; a total mseguranga no duelto, quc ¢ por smal a ma1or das '

absoluto, - exige respeito do presente. em qué a lei é vigente (..) No campo tributdrio, "

_ especzﬁcamente isso significa que d declaragdo de mconstztucwnahdade ndo anng:ra a co:sa . _.
Julgada, o lancamento deﬁmt:vo 05 credttos prescmos( ) : :

s s

: " Se. admmrmos a unprescnnbﬂldade da. AD[N sem © rompxmcnto do processo L
“de posuwar;ao do direito pela decadéncia/prescrigio, terfamos-que também adrnmr €Oomo ,

coroldrio disso o absurdo de que todos os direitos subjétivos sio imprescritiveis até que a

mJustlgas queo direito podena penmtn'
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Outrossim, a_:‘Lei n°® 9.868/99, calcada no principio basilar do 'D"ireit'o,- -

Seguranga Jur{dica e do interesse social, langou novas luzes nessa questdo, fazendo prevalecer

. aqueles sobre o principio da legalidade, na medida em que autoriza o STF a modular a eficdcia .
. da declaragdo produzida, restringindo-lhes 0s seus efeitos ou estabelecendo-lhe o dies a quo.

Dessa forma, . nio "hi como " o _ administrador publico afastar a ‘

prescrigio/decadéncia  na - repetigio de indébito tributrio, = mesmo quando a

. /inconstitucionalidade for declarada depois da ocorréncia desse fato juridico, em face de tudo
~ que foi dito alhures e das normas gerais e abstratas correspondentes a estes institutos estarem
. perfeitamente descntas em categonas juridicos- posmvas na ﬁgura dos amgos 165 e 168 do'
 CTN. . . _ .

Assun concluo 'que o termo inicial para contaoem do . prazo |

prescr1c1onal/decadenc1al de cinco anos para repeticio do indébito tnbuténo € a data -da
extingdo do crédito tributdrio (pagamento mdev1do)

= e = o UL e o

Iss0 posto, conmderando que a contnbumte protocolizou seu pbdldo de repetigiio

.. em 19/06/'5000 os pagamentos'efetuados antes des 19/06/1993 ndo podem ser restituidos e/ou

compensados por estarem prescntos/decaxdos, =

SFMF STRALIDADE DE OFICIO

. Em relacdo ao penodo nio decafdo, outro ponto a ser abordado € agquestao do

PIS recolhldo com base nos Decretos Leis n°s 2.445/88 e 2449/88 fato que ~1mp11ca na

existéncia dos créditos a serem ressarc:dos/tompensados

: , Apés anahse dos Darf trazidos aos autos pela contribuinte, o 6rgio local aflrmou
que ndo restou paoamento disponivel para restitui¢do. Entretanto, a autoridade fiscal, no’ -~
-.. célculo do PIS devido nos termos da:Lei Complementar n® 7/70 e 17/93, aplicou a aliquotade | °
.0,75% - sobre o faturamento do més, poxa l.l[lllZOu a mesma base de cdlculo utilizada da *

COFINS, obtida na DIRPJ/96.

Desse modo, - cho que nos calculos do FISCO nao fo1 considerada a -

semJ@MMMMMCM&pIQmm@_mW&LMMMMH

hd muito tempo pacificada no dmbito do -Segundo Conselho de Contrlbumtes e da Camara
Superior de Recursos Fiscais, que mclus:ve a reconhecem de oficio.

. . -Assim, ndo se podc aﬁrmar que ndo existem créditos a ressarcir/compensar, pois
o calculo do PIS devido até 30/09/1995, efetuado pelo 6rgio local, ndo foi realizado conforme

. a interpretagio da Lei Complementar n° 7/70 dada pelas mstancms admmxstratwas superiores e

" pelo Supenor Tribunal de Justlga ' ' -

_ PeIo exposto, voto no sentido de-dar provimento pa.rc1al a0 recurso para que ,
. sejam ressarcxdos os valores recolhidos a maior a titulo de PIS apés 19/06/1995 e para que seja
. considerado. o faturamento do.sexto més antenor sem corregdo monetiria, como base de ~

célculo do PIS devido ate 30/09/ 1995
E assim como voto

ala s Sessoes, em 19 de ]lﬂhO de 2007

r\{gﬁt{m NETO
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