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RESTITUICAO/COMPENSACAO. CORRECAO MONETARIA. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. A corregiio
monetdria € matéria estritamente afeta ao principio da legalidade. S6 a let pode
fixar o indice de correcdo monetaria. A inflagdo é um fendémeno da economia
que somente entra no mundo juridico pela via legislativa, portanto, sendo
vedada a utiliza¢@o de indice ndo previsto nas disposi¢des legais vigentes.

Recurso Especial do Procurador Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade. em dar provimento
ao recurso especial para determinar a aplica¢do dos indices da Norma de Execugéio conjunta
SRF COSIT/COSAR n° 8/1997. Vencidos os Conselheiros Rosa Maria de Jesus da Silva Costa
de Castro (Relatora). Nanci Gama, Luiz Roberto Domingo ¢ Antonio Carlos Guidoni Filho que
negavam provimento ao recurso. Redesignado para redigir o voto vencedor o Conselheiro
Antonio Praga.

ANTONIO PRAGA —Pmﬁ ¢ Redator d

esigiado.
EDITADO EM: 25/02/2009 /

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Anelise Daudt Pricto,
Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro, Judith do Amaral Marcondes Armando, Nanci
Gama, Maria Cristina Roza da Costa, Luiz Roberto Domingo, Antonio Carlos Guidoni Filho ¢
Antonio Praga.




Relatorio

Trata-se de Recurso Especial Por Maioria (fls. 362/373) interposto pela i.
Procuradoria da Fazenda Nacional contra o Acérddo n® 303-33.594 (fls. 332/359), exarado pcla
E. Terceira Camara do Terceiro Conselho de Contribuintes, sintetizado na ementa abaixo
transcrita:

PEDIDO  DE  RESTITUICAO/COMPENSACAO. COTA DE
CONTRIBUICAO SOBRE EXPORTACAO DE CAFE, DECRETO-LEI
2295/86. DECISAO JUDICIAL TRANSITADA EM JULGADO.
OPCAO  PELA  VIA  ADMINISTRATIVA.  EXPURGOS
INFLACIONARIOS. TAXA SELIC. APLICA-SE OS EXPURGOS NO
SEIO DA JURISPRUDENCIA, QUAIS SEJAM, 42,72% (JAN/S9),
10,14% (FEV/89), 84,32% (MAR/90), 44.80% (ABR/90), 7.87%
(MAION90), E 21,87% (FEV/91), BEM COMO E DEVIDA A
APLICACAO DA TAXA SELIC, A PARTIR DE 1°DE JANEIRO DE
1996. POR FORCA DO ARTIGO 39, PARAGRAFO 4° DA LEI
9.250/95.

Em suas razdes recursais, a i. Procuradoria alega, em sintese. que a decisdo
judicial que embasou o pedido de restituicdo ndo estabeleceu parametros para a corre¢io
monetaria do indébito, limitando-se a indicar a utilizagdo do verbete n® 46 da Sumula da
Jurisprudéncia do extinto TFR, que trata apenas dos termos inicial ¢ final para a corregdo.
Dessa forma, deve a Interessada submeter-se aos indices estabelecidos pela Administragdo, em
cspecial aqueles constantes da NE/SREF/COSIT/COSAR n° 08/97.

Regularmente intimada do supracitado recurso em 01 de junho de 2007. a
contribuinte em epigrafe (doravante denominada Interessada) apresentou suas contra-razdes no
dia 19 de junho de do mesmo ano (fls. 383/397). Nesta peca, a Interessada sustenta a
manutengdio do inteiro teor do acdrdio recorrido, com fulcro em decisdes emanadas pelo

proprio Conselho de Contribuintes.

E o relatorio.
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Voto Vencido

Tendo em vista que a Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro
- redatora designada originalmente - deixou de compor o CARF, passo a transcrever o voto
que foi apresentado ao Colegiado em sessdo, no julgamento deste processo:

“O cerne da questdo que se discute no presente feito restringe-se a aplicagéo dos
indices de corre¢o monetaria, inclusive no que toca aos expurgos inflaciondrios, cujo
reconhecimento ja ¢ matéria pacificada junto aos Tribunais Superiores.

Entendo, dessa forma, que os expurgos inflaciondrios, vez que nada mais sio
que recomposigdo do valor da moeda, pertencente ao género “correcdo monetaria” devem ser
concedidos in casu.

Dessa forma, pego vénia para adotar os argumentos csposados na decisdo
recorrida, cujo trecho, bastante significativo, passo a transcrever (fls. 330/340):

Importante destacar que a egrégia Cdmara Superior de Recursos Fiscais, por sua
Primeira Turma, vem de reconhecer tal jurisprudéncia, enfocando o Principio da
Moralidade, como norte dessa questdo.

No Acérddo CSRE/01-04-456, de 25 de fevereiro do corrente ano, voto condutor do
llustre Conselheiro Mario Junqueira Franco Junior, decidiu-se que “na vigéncia du
sistemctica legal de corre¢cdo moneldria, a corre¢do do indébito tributdrio ha de ser
plena, mediante aplicagdo dos indices representativos de real perda de valor da
moeda, ndo se admitindo a adogdo de indices inferiores expurgados, sob pena de
afronta ao principio da moralidade e de se permitir enriguecimento ilicito do Estado ™.

Tul julgado mereceu acolhida de quinze membros dos 16 que compdem tul sodalicio,
sendo importante transcrevé-lo na integra, com a devidu vénia:

“Merece ser mantido o acorddo da Colenda Terceira Cdamara, ndo so pelos seus
Judiciosos fundamentos, mas outrossim pelo absolulo senso de justica ¢ respeito ao
Principio da Moralidade que dele emanam. Seu acerto é incontestavel.”

A matéria ventilada no presente recurso restringe-se a possibilidade de, em ambiente
Juridico de plena vigéncia da sistemdtica de corre¢do moneldria de obrigagies,
utilizar-se indices plenos para corre¢do monetdria do indébito tributdrio. afustando-se
qualquer expurgo inflaciondrio a reduzi-los.

O acorddo recorrido fulcrou-se na natureza da corre¢do monetdria, que ndo
represenla wm qumento do acréscimo, mas mera reposi¢do, indicando que entender
diversaniente e possibilitar um enriquecimento sem causa da Fazenda Publica.

Deveras.
Dispde o artigo 37 da Constituigdo Federal que:

“Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios do




legalidude, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e, também, o
seguinte”

Conr efeito, o dicgdo do citado artigo se traduz, indubitavelmente, em norma cogente
para a Administragdo Publica, ndo podendo esta olvidar qualquer dos principios por
ele erigidos.

(omissis)

Logo, ap6s muitas consideragOes e discussdes com meus pares, acabei por acatar

uma ponderagdo que entendo ser totalmente coerente: O Poder Executivo deve seguir as
orientagdes pacificamente adotadas pelo Poder Judiciario, especialmente, nesse caso., por
tratar-se de reposicéo integral de valor reconhecidamente devido ao contribuinte.

Nesse esteio, tenho votado pelo pagamento de expurgos inflacionarios quando

os mesmos ndo tenham sido expressamente abordados pela decisdo judicial transitada em
julgado. Nesse esteio, leiam-se os termos do voto por mim proferido nos autos do processo
administrativo n° 10680.019436/99-09, que em tudo se assemelham ao presente julgamento:

Sobre este assunto, cumpre lembrar os termos do Parecer da Advocacia Geral do
Unido/ME n° 01/96, publicado no DOU de 17 de janciro de 1996, pelo qual o Ex.mo
Sr. Presidente du Republica, aprova e comanda a utilizagdo de corregdo moneldaria,
independentemente de qualquer previsdo legal especifica. In litteris:

“Ementa.

Mesmo na inexisténcia de expressa previsao legal, é devidu corregdo monetdria de
repetigiio de quantia indevidamente recolhida ou cobrada a titulo de tributo. A
restituicgo  fardia ¢ sem atualizagdo ¢ restitui¢do incompleta ¢ representa
enriquecimento ilicito do Fisco. Corre¢do monetaria ndo constitui um plus « exigir
expressa previsdo legal. E, apenas, recomposi¢éio do crédito corroido pela inflagdo. O
dever de restituir o que se recebeu indevidamente inclui o dever de restituir o valor
atualizado. Se a letra fria da lei ndo cobre tudo o que no seu espivito se contém, a
interpretagdo imtegrativa se impde como medida de Justica. Disposicies leguis
anteriores a Lei n° 8.383/91 e principios superiores do Direito brasileiro autorizam a
conclusdo no sentido de ser devida a corregdo na hipdtese em exame. A jurisprudéncia
undnime dos Tribunais reconhece, nesse caso, o direito a atualizagdo do valor
reclumado. O Poder Judicidrio ndo cria, mas, (Go-somente aplica o direito vigente. Se
tem reconhecido esse direito é porque ele existe.”

Outrossim, devo ressaltar que, por expressa determinagdo do artigo 40, § 1°, da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993 (DOU 11/02/1993), os Pareceres da
Advocacia Geral da Unido devem ser obrigatoriamente cumpridos/obedecidos pelus
instdancias hierarquizadas do Poder Executivo, dentre elas a Procuradoria da Fuzenda
Nuacional e a Secretaria da Receita Federal:

“Art. 40 - Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este submetidos d
uprovagdo do Presidente da Repuiblica.

§ 190 parecer aprovado ¢ publicado juntamente com o despacho presidencial vinculua
a Administra¢do Federal, cujos orgdos ¢ entidudes ficam obrigudos a lhe dur fiel
cumprimento”,

Na verdade, conforme mencionado pelo proprio Consultor da Unido, i. Dr. Mirtd
Fruaga, o Parecer supra transcrito nada mais fez que adotar, na esfera administrativa,
posicionamento proclamado, ao longo dos anos, pelo Poder Judicidrio.

Com efeito, us mais altas cortes do Pais jd pacificaram o entendimento de que a
atualizagdo moneldria ndo constitui pena ou sangdo, mas mera manutengdo de valor,

G
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independendo, nas restituicses de indébitos, de lei que a determine. De outra forma,
dizimado o valor do indébito pela influgdo galopante que vicejava no Pais, ndo se _faria
efetiva a restitui¢do, mas - 4o oposto — se consagraria o locupletumento indevido pelo
Estado.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

“FGTS. Corregdo monelaria dos saldos das contas vinculadas, em fungdo dos
expurgos  inflaciondrios. Debate de natureza  infraconstitucional — confornie.
Jurisprudéncia dominante do Tribunal. Ofensa indireta & Constituigdo.

Recurso ndo provido. ™
(AGRAG-269306 / SC; Relator(u) Min. NELSON JOBIM)
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

“(.)

7. Examinando a questdo, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 226.853-
7/RS, entendeu tratar-se de matéria infraconstitucional « corregdo moncetaria dos
meses de janeiro/89 (Plano Verdo) e abril/90 (Plano Collor 1), ¢ determinou, no plano
constitucional, atuyalizagdo dos indices oficiais de corregdo monetdaria, sem oS
chamados expurgos influciondrios, relativamente aos meses de: a) junho/87 - Plano
Bresser - 18,02% (LBC); b) mauio/90 - Plano Collor I- 5,38% (BTN), ¢ c) fevereiro/91 -
Plano Collor 1T - 7% (TR).

8. Alinhamento desta Corte a posicdo do Supremo Tribunal Federal para, cont nova
base de sustentagdo (porque vencida a tese do dircito adquirido, considerando a
natureza estatutaria e ndo contratual du corre¢do monetdria dos saldos do FGTS bein
como a lacuna legislativa existente na implementagdo dos planos econémicos), manter
a aplicugdio do IPC referente aos meses de: a) janeiro/89 - Plano Verdo - 42,7244, ¢ b)
abril/90 - Plano Collor I - 44,80% .

(RESP 337304/CE; Relator(a) Min. ELIANA CALMON)

Com base no posicionamento do Poder Judicidrio acima exemplificado, foi uprovado ¢
publicado, mediante a Resolug¢do do Conselho da Justica Federal n® 242, de 03 de
Julho de 2001, o Manual de Orientagdo de Procedimentos para os Cdlculos na Justica
Federal, o qual deverd ser observado por todas as Sessdes Judicidarias da Nugdo.

“RESOLUCAO N. 242, DE 3 DE JULHO DE 2001

Aprova o Manual de Orientagdo de Procedimentos pura os Cdleulos na Justica
Federdl e dda outras providéncias.

(..)

art. 2° A Secretaria do Conselho da Justiga Federal incumbir-se-a da impressdo do
novo Manual ¢ de sua remessa aos cinco Tribunais Regionais Federais, cabendo a
estes a distribui¢do as Se¢des Judiciarius que lhes sdo vinculadus.

art. 3° O Manual deverd ser disponibilizado, por meio dua internet, na pdgina do
Conselho da Justi¢a Federal e dos Tribunais Regionais Federais.

art. 4° Revogam-se as disposi¢des eni contrdrio. /;

'n



Nacional.”

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE. ™~

Ocorre que, 0 Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de 1997, que consolida as norwas de
procedimentos a serem observadas pela Administragdo Publica, estabeleceu que o
Procuradoria da Fazenda Nacional e a Secretaria da Receitu Federal deverdo seguir o
posicionamento reiteradamente adotado pelas altas cortes do Puis. Nesse sentido:

“Art. 1° As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca ¢
definitiva, interpretagdo do texto constitucional deverdo ser uniformemente observadus
pela Administragdo Publica Federal diveta ou indireta, obedecidos aos procedimentos
estubelecidos neste Decreto.”

Isso porque, conforme mencionado anteriormente, em havendo discrepdncias entre os
entendimentos esposados pelos Poderes Judicidrio ¢ Executivo, sobre alguma matéria
especifica, ¢ considerando que o Poder Judicidrio é orgdo auténomo e superior em
hierarquia no que diz respeito a interpretacdo de norma legal, a Aduministragdo
Publica acaba por arcar com um pesado onus de sucumbéncia cuada vez que os
contribuintes optarem por discutir, a referida matéria, no dmbito judicial.

Por oportuno, vale ressaltar que, a jurisprudéncia administrativa du Camara Superior
de Recursos Fiscais também convalida a plena aplicagédo da corregdio monetdaria
integral na restituicdo/compensagdo de indébitos tributdrios, conforme us seguintes
ementas.

“CORRECAO MONETARIA INTEGRAL — RESTITUICAO E COMPENSACAO DE
INDEBITO TRIBUTARIO — PRINCIPIO DA MORALIDADE — CONSTITUICAO
FEDERAL, ARTIGO 37 — EXPURGOS INFLACIONARIOS — STJ — 1990 — IPC —
PRECEDENTES — Na vigéncia de sistemdtica legal geral de corve¢do moneldria, o
corre¢do monetdria de indébito tributdrio ha de ser plena, mediante a uplicagdo dos
indices representativos da real perda de valor da moeda, nédo se admitindo a adogdo de
indices inferiores expurgados, sob penua de afronta ao principio da moralidade
administrativa e de se permitir enriguecimento ilicito do Estado.”™

(Acordio CSRF/01-04.456)

RESTITUICAO DE TRIBUTO PAGO A MAIOR — ATUALIZACAO MONETARIA DO
INDEBITO — INDICE DE CORRECAO — A devolugdo do tributo inconstitucionalmente
exigido haverd de ser feita ao sujeito passivo sob os indices que melhor reflitum o
poder de corrosdo da moeda  brasileira. A Norma de  Exccugdo  Conjunta
COSIT/COSAR ndo atende ¢ ndo reflete a desvalorizagdo da moeda no periodo por ela
computado.”

(Acordio CSRF/01- 04.673)

Voto, assim. no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso da Fazenda

ANTONIO PRAGA — Redafor Designado
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Voto Vencedor

ANTONIO PRAGA — Redator Designado
Passo agora ao voto vencedor:

A matéria versada no Especial prende-se ao cabimento ou ndo dos chamados
“expurgos inflacionarios” em sede de pedido de restituigdo/compensagao.

A corre¢do monetaria dos indébitos, até 31.12.1995, deverd ater-se aos indiccs
formadores dos coeficientes da tabela anexa a Norma de Execugdo Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n. 08, de 27.06.97, que correspondem aqueles previstos nas normas
legais da espécie, bem como aos admitidos pela Administragdo, com base nos pressupostos do
Parecer AGU n° 01/96, para os periodos anteriores & vigéncia da Lei n° 8.383/91. quando ndo
havia previsdo legal expressa para a corre¢do monetaria de indébitos.

A partir de 01.01.96, sobre os indébitos passa a incidir, exclusivamente, juros
equivalentes a Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC
para titulos federais, acumulada mensalmente, at¢ o més anterior ao da compcnsa¢do ou
restituicdo. e de 1%, relativamente ao més em que estiver sendo efetuada. por forga do art. 39,
§ 4°, da Lei n® 9.250/95.

O fato € que a corre¢do monetaria é matéria estritamente afeta ao principio da
legalidade. S6 a lei pode fixar o indice de corre¢fio monetaria. A inflagédo é¢ um fenomeno da
economia que somente entra no mundo juridico pela via legislativa, ndo se admitindo que o
Executivo faga as vezes de legislativo.

Nesse mesmo sentido, prelecionou o Relator do RESP n° 194.260/RS, DI
27.04.1999, Ministro José Delgado, “ao contribuinte nio é dado arvorar-se no dircito de utilizar
indice de corre¢do monetdria que lhe parega mais favordvel do que o preconizado na lei. Inexiste
direito adquirido a indice de corregdo, e, por isso mesino, o fator de atualizagdo do débito tributdrio
pode, através de lei, ser substituido por outro, sem ofensa a qualquer garantia constitucional”.

Portanto, ndo é possivel adotar outros indices, além dos legalmente instituidos.
Por todo o exposto, voto no sentido de DAR provimento ao Recurso Espccial do

da Fazenda Nacional para determinar a aplicagéo dos indices da Norma de Execugéo conjunta
SRF COSIT/COSAR n° 8/1997.

ANTONIO PRAGA — Redator Designado




