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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2004
ARGUICAO DE NULIDADE DO LANCAMENTO.

Demonstrado que ndo houve qualquer violagdo ao disposto nos artigos 10 e
11 do Decreto n® 70.235/72, que regulamenta o Processo Administrativo
Fiscal (PAF), assim como ao disposto no artigo 142 do Cdédigo Tributério
Nacional, ndo cabe a argui¢do de nulidade do lancamento, ou do
procedimento fiscal que lhe deu origem.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.

Caracterizado nos autos que ao contribuinte foi concedida ampla
oportunidade de apresentar documentos e esclarecimentos, tanto no decurso
do procedimento fiscal como nas fases impugnatéria e recursal, ¢ de se
afastar a alegacao de cerceamento do direito de defesa.

DESPESAS  MEDICAS. DEDUCAO. GLOSA. FALTA DE
COMPROVACAO DOS PAGAMENTOS.

A falta de comprovacdo, por documentos habeis e idoneos, dos efetivos
pagamentos das despesas médicas questionadas, enseja a manutencdo da
glosa efetuada na agdo fiscal, posto que todas as dedugdes estdo sujeitas a
comprovagao ou justificagdo, a juizo da autoridade langadora.

Preliminar Rejeitada.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar suscitada, € no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Assinado digitalmente
Antonio de Padua Athayde Magalhaes — Presidente e Relator.

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Antonio de Padua
Athayde Magalhaes, Walter Reinaldo Falcao Lima, Carlos César Quadros Pierre, Luiz Claudio
Farina Ventrilho e Tania Mara Paschoalin. Ausente o Conselheiro Sandro Machado dos Reis.

Relatorio

Mediante Notificacdo de Lancamento, as fls. 10/12, formalizou-se exigéncia
de Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF (suplementar), relativa ao exercicio 2004,
ano-calendario 2003.

Por bem resumir os fatos, transcreve-se, a seguir, excerto do Relatério
constante da decisao recorrida (fls. 75/77 dos autos):

()

O crédito tributdrio apurado pela autoridade fiscal esta assim
constituido, em Reais:

Imposto de Renda Pessoa Fisica Suplementar ............ 5.178,20
Multa de oficio (75%6) .....ccoeveevoeioiiiiiiieieee 3.883,65
Juros de Mora (calculados até 09/2007) ..................... 2.628,45
Valor do Crédito Tributario apurado .......................... 11.690,30

O calculo do Imposto apurado encontra-se demonstrado as fls.
12, e a descri¢do dos fatos as fls. 11, frente e verso, conforme
resumido:

Deducgdo Indevida de Previdéncia Privada/Fapi: glosa no valor
de RS 359,82. Glosada parte da contribui¢do declarada, pois o
contribuinte intimado comprovou apenas o valor de R$ 1.253,12,
conforme documentos apresentados pelo interessado.

Deducdo Indevida de Despesas Médicas: glosa no valor de RS
18.470,00. O contribuinte foi intimado a comprovar as despesas
médicas declaradas e apresentou os seguintes documentos: as
despesas comprovadas e aceitas foram de RS 2.372,00. Ja as
demais  despesas  foram  glosadas  por  falta  de
comprovagdo/amparo legal, pois foram apresentadas sem
Justificar a necessidade e descri¢do dos procedimentos médicos
realizados, sem identificar os pacientes beneficiarios, recibos
sem endereco dos profissionais e também ndo foram
comprovados os efetivos pagamentos das despesas, contrariando
o disposto no Regulamento do Imposto de Renda. Seguem abaixo
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as despesas glosadas: Samiro Coutinho de R$ 2.900,00 e Eliane
Freire de RS 270,00, conforme documentos apresentados pelo
interessado.

O enquadramento legal do langcamento esta descrito as fls. 11,
Jiente e verso.

Apos a ciéncia da Notificagdo de Langcamento em 15/10/2007
(informagdo Sucop as fls. 14), o contribuinte, legalmente
representado por seu advogado (procuracdo as fls. 08/09),
apresenta impugnagdo, protocolada em 14/11/2007 (fls. 01/07).
acompanhada da documentagcdo de fls. 08/12, expondo, em
sintese, os motivos de fato e de direito que se seguem:

- Os agentes fiscais glosaram despesas médicas relativas aos
servigos prestados pelo Dr. Samiro Coutinho (R$ 2.900,00) e a
Dra. Eliane Freire (RS 270,00), sob a alega¢do de que o
impugnante ndo comprovou o efetivo pagamento,

- Apesar de a glosa das despesas médicas ter sido realizada no
valor de RS 18.470,00, a Notificagdo em questdo informa que as
despesas médicas e odontologicas glosadas sdo as acima
mencionadas, no valor de RS 3.170,00;

- Assim, o Auto de Infracdo padece de vicio insanavel de forma,
por ndo esclarecer que despesas foram efetivamente glosadas, o
que se reveste em verdadeiro cerceamento de defesa;

- Tambeém glosado o valor de RS 359.82 referente a contribui¢do
a previdéncia privada;

- Pleiteia, portanto, a anulagdo do Auto, uma vez que a
fundamentag¢do do mesmo reside no campo hipotético, onde os
agentes fiscais, apesar de terem logrado éxito em encontrar
todos os subscritores dos recibos objeto da fiscalizagdo,
entenderam de forma abusiva que os mesmos eram
insubsistentes, bem como a fundamentagcdo do Auto carece dos
requisitos basicos atinentes a formalidade;

- Transcreve trechos do art. 8° da Lei 9.250/95 e conclui que os
recibos originais enviados aos agentes fiscais se revestem dos
pressupostos contidos no inciso I, sendo por essa razdo
incontroversa a sua regularidade formal;

- Os abatimentos na declaracdo estdo de acordo com as normas
legais vigentes, foram prestados por profissionais habilitados e
os respectivos pagamentos _foram efetuados em moeda corrente;

- Ainda que os agentes fiscais entendam que os pagamentos
deveriam ter sido realizados por meio de cheques, tal
fundamento ndo deve prosperar,

- Os agentes ndo demonstraram que 0s servigos citados nos
recibos emitidos pelos prestadores efetivamente ndo foram
prestados;
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- Nao seria possivel enquadrar a glosa de tais profissionais na
IN 15/2001, uma vez que esta ultima fixa exigéncias ndo
previstas na legislacdo e ¢, portanto, ilegal, violando o principio
da hierarquia das leis;

- Além da quebra da hierarquia, a extensdo introduzida pela IN

fere mortalmente o principio constitucional da legalidade. E cita
doutrina de Luciano Amaro e jurisprudéncia do STJ sobre a
matéria;

- Com relagdo a previdéncia privada os documentos enviados
aos agentes fiscais comprovam seu efetivo recolhimento;

- Requer a improcedéncia da agdo fiscal e a juntada posterior de
documentos que comprovardo todo o alegado;

- Pede deferimento.

Da andalise preliminar do processo verificou-se que a infragdo
Deduc¢do Indevida de Despesas Meédicas, por falta de
comprovagdo ou de previsdo legal para a dedugdo (fls. 11,
verso, da autua¢do), resultou na glosa parcial de RS 18.470,00,
dos RS 20.842,00 informados pelo contribuinte em sua
declaragdo (fls. 21/24). Levando-se em consideragdo que o
requerente argiiiu cerceamento do direito de defesa por ndo
compreender claramente quais despesas foram glosadas, os
autos foram devolvidos a DRF de origem com o fito de sanear o
processo.

Em resposta a diligéncia de fls. 28/29 a fiscalizagdo instruiu o
processo com a informagdo fiscal de fls. 67/69 e o dossié malha
de fls. 32/66, abrindo prazo para que o interessado tivesse
ciéncia dos fatos (fls. 70/71) e se manifestasse sobre a matéria
em um prazo de 30 dias.

Apos a devida ciéncia da Informagdo Fiscal por parte do
contribuinte (AR de fls. 72), o prazo transcorreu sem que
houvesse qualquer manifestagdo.

()"

A 6" Turma de Julgamento da DRJ/Brasilia/DF, em decisdo por maioria de
votos considerou procedente em parte a impugnagdo para restabelecer a deducdo com
contribuicao a previdéncia privada no valor de RS 359,82, mantendo a glosa de despesas
médicas conforme efetuada pela autoridade fiscal. Consta do Acérdao DRJ/BSB n° 03-38.079,
de 20/07/2010, as fls. 74/84, o seguinte ementario:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA — IRPF
Exercicio: 2004

NORMAS PROCESSUAIS. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA.

Ndo ocorre cerceamento do direito de defesa, quando constar
nos autos toda documentagdo pertinente a infracdo, descri¢do
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dos fatos e enquadramentos legais, bem como quando revela o
contribuinte conhecer plenamente as acusagdes imputadas,
rebatendo ndo so questoes preliminares como tambem razoes de
mérito.

PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. LEGALIDADE.

A autoridade administrativa julgadora ndo compete formar juizo
sobre a validade juridica das normas aplicadas na determinagdo
do crédito tributario, sendo-lhe defeso apreciar arguigoes de
aspectos da constitucionalidade do lancamento.

DESPESAS MEDICAS. ONUS DA PROVA.

E licito ao fisco exigir a comprovagdo e justificagdo das
despesas médicas, cabendo o 6nus da prova ao contribuinte.

GLOSA. DESPESAS  MEDICAS. EFETIVIDADE DO
PAGAMENTO.

Tendo o contribuinte sido regularmente intimado a comprovar o
efetivo desembolso de despesas médicas informadas na sua
DIRPF, ndo ha como restabelecé-las sem que haja tal
comprovagdo. A falta de comprovagdo por documentagdo habil e
idonea dos valores informados a titulo de deducdo de despesas
médicas, na Declara¢do do Imposto de Renda, importa a
manutengdo da glosa.

DEDUCAO INDEVIDA DE CONTRIBUICAO A PREVIDENCIA
PRIVADA/FAPI

Sdo dedutiveis, da base de calculo do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica, os pagamentos de Contribuigcoes para entidades
de previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo onus tenha
sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios
complementares assemelhados aos da Previdéncia Social,
comprovados mediante documentos hdbeis e idoneos e
obedecido o limite legal.

Impugnagdo Procedente em Parte

Creédito Tributario Mantido em Parte

Cientificado da decisdo de primeira instancia, o contribuinte interpds Recurso
Voluntario em 01/04/2011, as fls. 90/96. Nessa ocasido, reitera a argumentacao posta quando
da impugnagdo ao lancamento, destacando ainda que a decisdo recorrida ndo teria analisado de
forma correta os vicios insanaveis de forma contidos na peca de autuagdo, nao esclarecendo a
autoridade fiscal, de maneira adequada, quais as despesas que foram efetivamente glosadas,
resultando tal omissdo em nitido vicio de formalidade e em cerceamento do direito de defesa.

E o relatério.

Voto
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Conselheiro Antonio de Padua Athayde Magalhaes, Relator.

O recurso em julgamento foi tempestivamente apresentado, preenchendo,
ainda, os demais requisitos de admissibilidade, razao pela qual dele tomo conhecimento.

Preliminarmente, do exame dos autos, depreende-se que ndo assiste razao ao
recorreiiic na pretendida nulidade do langamento, ou mesmo, do procedimento fiscal que lhe
deu origem. Nao hé neles vicios que o comprometam.

Destaque-se ainda que a Notificagdo de Lancamento em apreco (fls. 10/12) se
revestiu de todas as formalidades legais previstas pelo art. 11 do Decreto n® 70.235, de 1972,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 8.748, de 1993, ndo havendo que se cogitar em
cerceamento do direito de defesa ou violagdo a quaisquer dos principios constitucionais citados
pelo recorrente, nem tampouco em desrespeito as disposi¢des do art. 142 do CTN.

Ademais, de forma clara e correta a autoridade julgadora a guo analisou a
questdo, conforme se denota no seguinte trecho do acérdao vergastado (fls. 78/79 dos autos):

“(...) observa-se, compulsando os autos, que o langamento ndo

foi efetuado a revelia do Impugnante. Este ultimo foi intimado a
prestar esclarecimentos (Termo de Intimagdo de fls. 33) e
apresentou os documentos, que embasaram a autua¢do, a
autoridade revisora (fls. 37/66, dossié malha). Resta claro,
também, a partir da impugnagdo tempestiva, que o contribuinte
compreendeu a infragdo que lhe foi imputada, rebatendo-a
adequadamente. Acrescente-se ainda que possuia a prerrogativa
de anexar aos autos todas as provas que julgasse relevantes para
elidir o langamento, ja que ¢é mnesta fase do Processo
Administrativo Fiscal, isto é, o conflito de interesses entre o
contribuinte e o Fisco, que se aplicam as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Ndo obstante, diante do argumento do requerente de que ndo
teria como saber que despesas médicas foram glosadas, esta
autoridade julgadora entendeu por bem devolver o processo a
DRF de origem para que esta comunicasse ao interessado quais
despesas exatamente foram objeto da glosa.

O contribuinte foi cientificado da informagdo fiscal de fls. 67/71,
em que a autoridade lan¢adora ndo somente relaciona as
despesas médicas glosadas, como também quais recibos
deixaram de ser apresentados pelo contribuinte a fiscalizagdo, o
que também ¢é comprovado pela andlise do dossié malha

anexado aos autos (fls. 33/66).

Apds a ciéncia do documento acima descrito, o interessado
desfrutou do prazo de 30 dias para nova defesa. Ao final do
prazo o contribuinte ndo havia apresentado qualquer tipo de
manifestagdo.

()"

De fato, verifica-se que ndo houve qualquer prejuizo ao interessado que o
impedisse de apresentar suas razdes de defesa, haja vista que foi devidamente intimado da

6
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lavratura do langamento que compde a lide, bem como do resultado da diligéncia empreendida
pelo orgdo julgador de primeiro grau (DRJ/Brasilia/DF), apresentando posteriormente o
recurso, ora em andlise, alegando tudo o que entendeu cabivel, tendo novamente a
possibilidade de trazer a colagao documentos que pudessem elidir a exigéncia fiscal.

Assim, ndo vislumbro no presente processo vicios que déem causa a nulidade
pretendida, pelc que rejeito a preliminar suscitada pelo recorrente.

Quanto ao mérito, na parte recorrida, insurge-se o contribuinte contra a
xigéncia de elementos de prova complementares aos documentos (recibos) por ele
apresentados para validar as despesas médicas glosadas.

A respeito, restou evidente no demonstrativo elaborado pela fiscalizagao, as
fls. 67/69, reproduzido a seguir, quais os valores de despesas médicas que foram pleiteados
pelo contribuinte a titulo de dedugdo do imposto devido, € quais os recibos apresentados pelo
contribuinte para fins de comprovacgao destes valores (em reais):

Beneficiario Valores Recibos Valores Valores
pleiteados | apresentados | glosados aceitos
Oftalmodiagnose 250,00 250,00 - 250,00
Gleydison P. Carvalho 600,00 600,00 - 600,00
Luciane de V. Tessarolo 218,00 218,00 - 218,00
Eliane A. Boina de Jesus 270,00 270,00 270,00 -
Samira Coutinho Alvarenga 3.200,00 2.900,00 3.200,00 -
Rodrigo Paes Cotta 5.000,00 - 5.000,00 -
Cleverson de Oliveira Marques 5.000,00 - 5.000,00 -
Bressan Clinica de Olhos 1.200,00 1.200,00 - 1.200,00
Edmar de Oliveira Pena 5.000,00 - 5.000,00 -
Unimed 104,00 104,00 - 104,00
TOTAL 20.842,00 5.542,00 18.470,00 2.372,00

Em conformidade com o artigo 11, § 3°, do Decreto-Lei n° 5.844, de 1943,
todas as dedugdes estardo sujeitas a comprovagdo ou justificagdo, a juizo da autoridade
langadora.

Assim, sempre que entender necessario, a fiscalizagdo tem a prerrogativa de
exigir a comprovagao ou justificagdo das despesas deduzidas.

Vale ainda mencionar que a lei pode determinar a quem caiba a incumbéncia
de provar determinado fato. E o que ocorre no caso das dedugdes. O art. 11, § 3°, do Decreto-
Lei n° 5.844, de 1943, estabeleceu expressamente que o contribuinte pode ser instado a
comprova-las ou justifica-las, deslocando para este o 6nus probatorio.
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Com relagdo as despesas médicas declaradas nos valores de RS 300,00
(Samira Coutinho Alvarenga), RS 5.000,00 (Rodrigo Paes Cotta), RS 5.000,00 (Cleverson de
Oliveira Marques), e RS 5.000.00 (Edmar de Oliveira Pena), ndo foram apresentados quaisquer
recibos pelo contribuinte.

No que se refere aos documentos (recibos) emitidos por Samira Coutinho
Alvarenga ({1s. 56/58) e Eliane Aparecida Boina de Jesus (fl. 61), constata-se que nao atendem
por completo ao disposto no art. 80, § 3° inciso III, do RIR/1999, vez que ausente a
informacao do endereco das profissionais prestadoras dos servicos.

Nao bastasse isso, muito embora a autoridade lancadora tenha solicitado a
comprovagdo do efetivo pagamento destas despesas, o contribuinte nada apresentou neste
sentido.

Diante desse contexto, caberia ao autuado a apresentacdo de prova robusta e
incontestavel de que os pagamentos relacionados a todas as despesas médicas glosadas pela
autoridade lancadora, foram realizados efetivamente nos valores declarados. No entender deste
relator extratos bancédrios que exibissem as ocorréncias de saques efetuados em moeda
corrente, de ordens de pagamento, ou de transferéncias bancarias, coincidentes em data e valor
compativeis com recibos apresentados, poderiam trazer as evidéncias exigidas para validacao
da deducgdo pleiteada. Todavia, no presente caso, tais elementos probatérios nao foram
apresentados pelo recorrente.

De fato, a legislacao ndo veda o pagamento em espécie, como bem ressalvou
o recorrente. Todavia, a simples apresentagdo de recibos, por si s, ndo se revela habil para
comprovar valores elevados de despesas médicas. Havendo questionamento da autoridade
fiscal, torna-se necessaria a comprovacdo da efetiva prestacdo do servigo, bem como do
pagamento correspondente. No mesmo sentido, destaco os seguintes julgados deste Egrégio
Conselho:

“IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA — IRPF
DESPESAS MEDICAS - APRESENTACAO DE RECIBOS -
SOLICITACAO DE OUTROS ELEMENTOS DE PROVA PELO
FISCO - POSSIBILIDADE. Todas as dedugoes estdo sujeitas a
comprovagdo ou justificagdo, podendo a autoridade lancadora
solicitar elementos de prova da efetividade dos servicos medicos
prestados e dos correspondentes pagamentos. Recurso negado.
(Acorddo n° 2101-000675, 1° Cdimara — 2° SJ, Sessdo de
18/08/2010)”

“IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA — IRPF
DESPESAS MEDICAS - COMPROVACAO. A deducio relativa
as despesas médicas limita-se aos pagamentos especificados em
recibos e notas fiscais comprovados com os _efetivos
desembolsos. Recurso negado. (Acorddo n° 102-49110, 2°
Cdamara - 1° CC, Sessdo de 30/05/2008)”

(grifei)

Destarte, tem-se que a decisdo recorrida ndo merece reparos, devendo ser
confirmados seus judiciosos fundamentos.
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Face ao exposto, VOTO por rejeitar a preliminar suscitada, e no mérito, por
negar provimento ao recurso.

Assinado digitalmente
Antonio de Padua Athayde Magalhaes



