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MINISTERIC DA FAZENDA Rubriza

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 13770.000066/98-81
Acordio 202-11.012

Sessdo : 07 de abril de 1999

Recurso 109.846

Recorrente ; JAGUAR CARS COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA.
Recorrida DRI no Rio de Janeiro - RJ

- COMPENSACAO DE DEBITOS DE TRIBUTOS E CONTRIBUICOES
FEDERAIS COM DIREITOS CREDITORIOS DERIVADOS DE TDAs —
Inadmussivel, por falta de lei especifica, nos termos do art. 170 do Codigo
Tributano Nacional. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
JAGUAR CARS COMERCIAL E IMPORTADQORA LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso,

07 de abril de 1999

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Helvio Escovedo Barcellos, Tarasio
Campelo Borges, Mana Teresa Martinez Lopez, Luiz Roberto Domingo, Ricardo Leite Rodrigues
e Oswaldo Tancredo de Oliveira.
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Recurso 109.846
Recorrente : JAGUAR CARS COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever a maténa de que trata este processo, adoto e transcrevo, a
seguir, o relatorio que compde a Decisdo Recorrida de fls. 42/46:

“O contribuinte, acima qualificado, apresentou em 26/01/98 o que chamou
de "denuncia espontdnea cumulada com pedido de compensagio”. Tratava-se de
solicitacdo para compensar débito do IPI, com crédito oriundo de Titulos da
Divida Agraria. Em 27/02/98, insurge-se contra decisdo da DRF/Vitoria que
indeferiu o pleito.

A decisdo da autoridade administrativa calcou-se:

2.1- na falia de previsio legal para a compensagdo pleiteada, tendo
avocado;

a- 0 Decreto n° 2138, de 29/01/97 e a IN/SRF n° 21, de 10/03/97, para
identificagio dos créditos dos contribuintes passiveis de
restituigio/compensagido, quais sejam, os de natureza tributaria, aqueles
administrados pela SRF;

b- o Decreto n° 578, de 24/06/92, que ndo enumerou a possibilidade de
utilizagdo dos TDA para quitagio de débitos para com a Fazenda Nacional,
excegdo feita ao [TR (50%).

2.2- no fato de que a denincia espontdnea deve ser acompanhada do
pagamento relativo a matéria denunciada.

3. Em sua pega impugnatoria o contribuinte alega, em resumo o seguinte:

3.1- A decisdo recorrida violou a garantia constitucional de ampla defesa,
por ndo ter abordado assuntos suscitados no pedido inicial, como:

3.1.1- a compensacio ndo € mais regulamentada por lei ordinaria, mas ggr)
lei complementar;
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3.1.2- a natureza juridica dos Titulos da Divida Agrana.

3.2- A compensagdo tributaria € assegurada ao contribuinte pelo art. 170
do CTN, que exige a existéncia de créditos tributarios face a créditos liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica;

3.3- Caem por terra os argumentos da autoridade recorrida, em
estabelecer o sofisma da necessidade da existéncia de lei ordinana,

3.4- Vencido o titulo, sua liquidez e exigibilidade sdo imediatos, podendo
o titular do crédito valer-se do mesmo como se dinheiro fosse em relagdo ao seu
emitente, ou seja, a Fazenda Publica Federal. Na espécie, o artigo encampado
pela autoridade recorrida nfo tem qualquer aplicabilidade a direitos creditorios
relativos aos TDA vencidos, ja que estes tem conversibilidade imediata em
moeda corrente quando de sua apresenta¢do & Unifio (art.1° e 3° do Decreto n°
578/92). Se a rigor devem os TDA serem liquidados de imediato quando do seu
vencimento - conversabilidade pronta do valor devido em moeda corrente - tem-
se que podem ser empregados como meio de pagamento ou compensagao.

3.5- ao propor a compensagdo, em questdo, dentro do prazo de liquidagao
da obrigagdo tributaria, pretendeu a reclamante a exting@o integral da obrigagao,
de modo que, no caso, ndo ha cogitar-se de atraso passivel de indemzacdo ou
puni¢do moratoria;

3.6- O proprio Ministro da Fazenda, Pedro Malan, encaminhou proposta
de projeto de lei a0 Presidente da Republica, que o enviard ao Congresso
Nacional, no qual prevé a possibilidade de utilizagio dos TDA na quitagdo de
débitos tributarios perante a Fazenda Nacional, pelo seu valor de face. (gnfo
nosso)

Finalmente, requer seja:

4.1- a reclamagdo encaminhada a DRJ/RJ para processamento, sob os
efeitos do artigo 151, 111 do CTN,;

4.2- julgada totalmente procedente a impugnagio para ser:

a- reconhecida e decretada a nulidade da decisdo recornda, face.ao
-

exposto no item 3.1 acima, C
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b- reformada a decisdo denegaténia, se superado o pedido antenior,
e, por ato declaratorio, ser reconhecida a compensagdo pretendida, excluidas
eventuais multas de mora, com a conseqiiente extingdo da obrigagdo tributaria
apontada na pega inicial.”

A Autonidade Singular manteve o indeferimento do pedido de compensagéo em
tela, por falta de previsdo para efetua-la nos moldes requeridos, mediante a dita decisdo, assim
ementada:

“IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI

Nos termos do art. 170 do CTN, a compensagdo deve ser prevista,
expressamente, em lei que a autorize e fixe suas condigdes e garantias.

O Decreto 578/92 limitou as hipoteses de utilizagdo dos TDA e, do rol ali
elencado, ndo constou o pagamento de tnibutos (excegio aos 50% do ITR).

Nio se considera deniincia espontdnea a simples confissio de divida
desacompanhada do pagamento do tributo devido.

Salvo se ja declarado em DCTF, cabe langamento de oficio da contribuigdo, com
os acréscimos moratonos € a penalidade aplicavel, por ndo estar suspensa a
exigibilidade do crédito tributario.

INDEFERIMENTO DE COMPENSACAO REQUERIDA™.

Tempestivamente, a Recorrente interpds o Recurso de fls. 53/62, onde, em
suma, reedita os argumentos de sua impugnagao.

Através do Despacho n° 668/98 do Delegado da DRF em Vitoria — ES (fls. 64),
foi negado o seguimento do referido recurso a este Conselho, devido a falta de prova do deposjto
de que trata o art. 32 da Medida Provisoria n® 1.621-34, porém, por forga da liminar concedid4 no
Processo n® 98.0001384-1 (fis. 67), o mesmo veio a consideracio deste Conselho.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

A questdo posta aqui em debate, ou seja, a possibilidade de compensar debitos
de tributos e contribui¢des federais com direitos creditorios representados por Titulos da Divida
Agraria - TDA, ja foi objeto de inimeros acordios deste Conselho, nos quais, invariavelmente e
por unamimidade de votos, se concluiu pelo descabimento dessa pretensdo da contribuinte,
cabendo destacar as razdes de decidir muito bem deduzidas no Acorddo n® 203-03.520, da lavra
do ilustre Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo, que aqui adoto e abaixo transcrevo:

“Ora, cabe esclarecer que Titulos da Divida Agraria - TDA,
sdo titulos de crédito nominativos ou ao portador, emitidos pela Unidio, para
pagamento de indenizacgoes de desapropriacées por interesse social de imoveis
rurais para fins de reforma agrdria e tém toda uma legislacdo especifica, que
trata de emissdo, valor, pagamento de juros e resgate e¢ hio tém qualquer
relacdo com créditos de natureza tributdria.

A alegacdo da requerente de que a Lei n.° 8.383/91 é
estranha a lide e que o seu direito a compensagdo estaria garantido pelo artigo
170 do Codigo Tributario Nacional - CTN, procede em parte, pois a referida
lei trata especificamente da compensacdo de créditos tribuldrios do sujeito
passivo contra a Fazenda Publica, enquanto que os direito creditorios do
contribuinte sdo representados por Titulos da Divida Agraria - TDA, com
prazo certo de vencimentio.

Segundo o artigo 170 do CTN “A lei pode, nas condicbes e
sob as garantias que_estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar compensagdo de créditos tributarios com
créditos liguidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo com a
Fazenda Publica (grifei) .

FE de acordo com o artigo 34 do ADCT-CF/88, “Q sistema
tributario nacional enirara em vigor a partir do primeiro dia do quinto més
seguinte ao da promulgacdo da Constitui¢do, mantido, até enido, o da
Constitui¢do de 1967, com a redagdo dada pela Emenda n. 1, de 1969, ¢ pelas
posteriores.” Ja seu pardgrafo 3° assim dispde: “Vigente o novo sistema
tributario nacional fica assegurada a aplicacdo da legislagdo anterior, no qué
Hdo seja incompativel com ele e com a legislacdo referida nos §§ 3°e 4° 7
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O artigo 170 do CIN ndo deixa divida de que a
compensagdo deve ser feita sob lei especifica; enquanto que o art. 34, § 5°
assegura a aplicagdo da legislagdo vigente anteriormente a Nova Constituicdo,
no que ndo seja incompativel com o novo sistema ributdrio nacional.

Ora, a Lei n.° 4.504/64, em seu artigo (05, que trata da
criacdo dos Titulos da Divida Agraria - TDA, cuidou também de seus resgates
e utilizagdes. I segundo o pardgrafo 1° deste artigo, “Os titulos de que trata
este artigo vencerdo juros de seis por cento a doze por cenlo ao ano, terdo
clausula de garantia contra eventual desvalorizagdo da moeda, em funcdo dos
indices fixados pelo Conselho Nacional de Economia, e poderdo ser ufilizados:
a) em pagamento de até cingiienta por cento do Imposto Territorial Rural;”

(grifei).

Ja o artigo 184 da Constituigdo Federal de 1988 estabelece
que a utilizagdo dos Titulos da Divida Agraria sera definida em lei.

O Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe
confere o artigo 84, IV, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto nos artigos
184 da Constitui¢do, 105 da Lei n.° 4.504/64 (Estatuto da Terra), e 5°, da Lei
n.?8.177/91, editow o Decreto n.° 378, de 24 de junho de 1992, dando nova
regulamentagdo ao langamento dos Titulos da Divida Agraria. I de acordo
com o artigo 11 deste Decreto, os TDA poderdo ser utilizados em:

I - pagamento de até cingiienta por cento do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural;
II - pagamento de pregos de terras publicas;
I - prestacdo de garantia;
IV - deposito, para assegurar a execugdo em agdes judiciais
ou adminisirativas;
V - caugdo, para garantia de:
a) quaisquer contratos de obras ou servicos celebrados com a
Uniéio;
b) empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da
Unido, autarquias federais e sociedades de economia
mista, entidades ou fundos de aplicacdo as atividades
rurais criadas para este fim. :
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Vi - a partir do seu vencimento, em aquisi¢oes de agoes de empresas
estatais incluidas no Programa Nacional de Desestatizagdo.

Portanto, demonstrado, claramente, que a compensacdo
depende de lei especifica, artigo 170 do CIN, que a Lei n.° 4.504/64, anterior a
CF/88. antorizava a utilizagdo dos TDA em pagamentos de até 50,0 % do
Imposto Territorial Rural, gque esse diploma legal foi recepcionado pela Nova
Constitui¢do, art. 34, § 3° do ADCT, e que o Decreto n.° 378/92, manteve o
limite de utiliza¢do dos 1DA, em até 50,0 % para pagamento do 1R, e que
entre as demais utilizacOes desses titulos, elencadas no artigo 11 deste Decreto
ndo ha qualquer tipo de compensagdo com créditos tribuidrios devidos por
sujeitos passivos a Fazenda Nacional, a decisdo da autoridade singular ndo
merece reparo.”

Isto posto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 07 de abril de 1999
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