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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragio: 01/10/2000 a 31/12/2000

ALEGACQES E PROVAS APRESENTADAS SOMENTE NO RECURSO.
PRECLUSAO.

Considera-se precluida a possibilidade de apresentacdo, na fase recursal, de
novos argumentos € provas ndo submetidos ao julgamento de primeira
instincia, ndo se tomando conhecimento dos mesmos.

Recurso negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da SEGUNDA SECAO DE

JULGAMENTO DO CARF, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

N MACED® ROSENBURG FILHO

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Luis Guilherme

Queiroz Vivicqua e Andréia Dantas Lacerda Moneta.
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Relatorio

Cuida-se de recurso (fls. 155 a 161) interposto pelo recorrente acima
qualificado, contra 0 Acérddo n® 09-15.243, de 11 de janeiro de 2007, da DRJ/JIFA, fls. 146 a
149, cuja ementa foi vazada nos seguintes termos:

Assunto. Imposto sobre Produtos Industrializados - 1P Periodo
de apuragdo: 01/10/2000 a 31/12/2000 RESSARCIMENTO DE
CREDITOS. REQUISITOS.

Ndo apresentados, com « manifesta¢do de inconformidade, as
notas  fiscais de aquisigio de insumos e a prova da
contabilizagdo dos créditos do IPI como impostos a recuperar ¢
de se indeferir o ressarvcimento pleiteado.

Rest/Ress. Indeferido — Comp nio Homologada

O Recorrente controverte a decisdo da DRJ/JJFA com os argumentos abaixo
transcritos na integra, com grifos do original.

EGREGIO CONSELHO DE CONTRIBUINTES E RECURSOS
DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL

RAZOES DE RECURSO VOLUNTARIO
PROCESSO N2 13770.000.117/2001-11
RECORRENTE: FIBRASA §/4 EMBALAGENS
I. DOS FATOS

A ora recorrente ingressou com pedido administrativo de
ressarcimento dos valores indevidamente recolhidos a titulo de
IPI, em face de comprar matérias-primas, material de
embalagem e produtos intermedidrios, utilizados no processo de
produgdo, cujos produtos originados sdo isentos, ndo--tributados
ou suem com aliguota zero, gervando assim créditos do referido
imposto, em conformidade com a Lei n® 9.779/99, motivo pelo
qual solicita sua compensagdo com outro crédito.

Por sua vez, acolhendo parecer emitido pelo Setor de
Fiscalizacdo, a Delegada da Receita Federal indeferiv o r.
pedido de ressarcimento, no valor de RS 36.908,91 (trinta ¢ seis
mil, novecentos e oilo reais e noventa e um centavos),
deterniinando o prosseguimento com a cobranga do crédito
tributario objeto de compensagio.

Destacam-se os trechos pertinentes do r, parecer:

7. Q contribuinte tomou ciéncia do inicio da Acdo Fiscal em
09.06.03, através do MPF 2005.00223-0 e do Termo de Inicio de
Fiscalizagdo, no qual foram sol citudos livros fiscais e
documentos, sendo Intimade e Reintimado em 21.07.05 e
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17.08.05, respectivamente.  Atendendo as  solicitagdes,
apresentou os documentos anexados as fls. 22/63 e fls. 76/118.

8. Analisando os documentos apresentados, constata-se que: | -
O contribuinte ndo apresentou us notas fiscais de aquisicdo dos
insumos aplicados na producdo, os registros contabeis da conta
IPI a Recuperar e Livro de Registro de Controle da Produgdo e
do Estoque. 2 - No que se refere aos Livros Registro de Entradu
e Apuragdo do [Pl respectivamente, o0s documentos
apresentados constituem-se de planithas.

9. Os documentos (planithas) referentes aos livios Registro de
Entrada e Registro e Apuragio do IP{ rdo atendem aos dos
requisitos legais necessdarios aos livros fiscais, consoante
disposto nos artigos 348/349 do Decreto 2.637/98.

{..)

10. Outro ponto a considerar ¢ que o contribuinte ndo
apresentou a escrituracao contabil da conmta 1Pl a recuperar (...
) 11, Por disposicdo legal, os créditos objeto de pedido de
ressarcimento devem estar reguiarmente registrados na escriia

fiscal (... )

12. Os créditos pleiteados pelo contribuinte enquadram-se no
conceito do art. 147, inciso I, do Dec. 2.637/98 ¢ PN CST 65/79.
Entretanto, nio atende as normuas de escrituragdn determinadas
pelo Dec. 2.637/98, art. 150; 132, 11, a, b, ¢; {71 178, § 2°
pela IN SRF 33/99, art. 2°, caput,; pela IN SRF 210/02, art. 14. (
..}, bein como aos requisitos legais necessdrios aos livros fiscais

(..)

13, As irvegularidades na  escrituracdo  dos  creditos, @
inobservancia dos requisitos legais aos livros legais e a fulta de
apresentagdo dos documentos e livros solicitados impedem o
deferimento do pedido de ressarcimento ¢ a homologagdo da
compensacdo formalizada neste autos, administrativamente.( ... )

Em  face desta decisdo foi apresentada manifestacio de
inconformidade, que foi indeferida nos seguintes termos.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS -IPI

Periodo de apuragdo.: 01/10/2000 a 31/12/2000
RESSARCIMENTO DE CREDITOS, REQUISITOS

Nao apresentados, com a manifestacdo de inconformidade, as
notus fiscais de aquisiio de insumos e a prova da
contabilizacdio dos créditos do IPI como impostos a recuperar é
de se indeferir o ressarcimento pleiteado.

Com efeito, restou decidido pelo indeferimento da solicitacdo
contida na manifestagdo de inconformidade apresentada, ndo
reconhecendo o direito creditorio no montante de R§ 36.908,91 ¢
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ndo homologando a compensugdo dos débitos relacionados no
pedido.

No entanto, com o devido respeito, ndo merece prevalecer o
entendimento exarado, motivo pelo qual se interpde o presente
recurso.

I- DO DIREITO

E conhecido que o artigo 133, inc. TV, § 30, inc. I da
Constituigdo Federal, prevé o direito ao crédito para as
empresas que industrializam produtos, mesmo que seja na
aquisicao de matéria-prima, material de embalagem ¢ produto
intermedidario isento. ndo tributado ou sujeito a aliquota zero.
Veja-se:

Art, 153, Compete a Unido instituiv impostos sobre: ¢ ... )} 1V-
produtos industrializados;

(... ) $3° O imposto previsto no inciso [V:

(... ) Il - serd ndo cumulativo. compensando-se o gue for devido
em cada operag¢dao com o moniante cobrado nas anteriores;

(... ) (grifou-se) O IPI, portanto, é um imposto ndo-cumulative,
compensando o que for devido em cada operagio com o
montante cobrado nas anteriores, ¢ se considerar que a isen¢do
ou ndo incidéncia significa, nos termos da lei, a dispensa do
pagamento do tributo incidente que deixou de ser cobrado, a
conclusdo logica que se faz é de que a recorrente tem direito ao
crédito do IPI, sendo a isengdo, a aliquota zero ¢ a ndo-
tributacdo acabariam por onerar o produto, se ndo lhe fosse
atribuido o credito.

Dessa forma, resta claro que, se a ora recorrente adguiriu
matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem,
wiilizados na industrializa¢do de produtos imunes. isentos ou
tributados a aliquota zero, nos termos do art. 11 da Lei 9.779/99,
tendo sido recolhido indevidamente IPI sobre essas operagdes,
Jfaz juz ao direito de ressarcimento do saldo credor de referido
imposto.

Pois bem, a Receita Federal tem reconhecido o diveito ao r.
crédito, de acordo com o art. 147, 1, do Dec. 2.637/98 ¢ PN CST
65/79.

Porém, no presente caso, como ressaltado na narrativa fatica,
houve o indeferimento do pedido de ressarcimenio do saldo
credor de [Pl solicitado nos autos por entender-se que a ora
recorrente deixou de apresentar documentos e livros legais
solicitados.

Ocorre que, segundo alegado na manifestacdo, a recorrente
nunca colocou qualguer entrave a fiscalizacdo da Receita
Federal, tendo fornecido os documentos solicitados. Nao
obstante, assim asseverou a r. decisdo recorrida:
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Quanto a formalizagdo dos livros fiscais, deve ser dito que,
apesar do RAIPI apresentado na forma de planilha (fls. 81/118),
em atendimento a intimagdo do audiior, as copias de fls. 35/38
atendem a existéncia de um livro que, em principio, atende qos
requisitos formais para sua escrituragdo. Em outras palavras, o
RAIPT  apresentado as fls. 81/118, wndo wseric  motivo
isoladamente, para o indeferimento do presente pedido.

Da mesma maneira, a falta de escrituragdo do Livio de Registro
de Controle da Produgdo e do Estogque também ndo é motivo a
ensejar, isoladamente o indeferimento do crédito pleiteado. (... )
Contudo, a apresentagio das notas fiscais de aquisi¢do de MP,
Pl ou ME utilizados na producgdo é indispensavel para o
reconhecimento do direito creditério alegado. E, no caso
especifico desta delegacia de julgamento, ainda que fossem
apresentadas essas notas, o pedido seria indeferide caso néio
Sfosse comprovado, também, gue os créditos oriundos dessas
aquisi¢oes de insumos ndo foram contabilizados como custo.

Assim sendo, para que seja comprovado o direito ao crédito
alegado, e, em atengdo « r. decisio recorrida, junta a
recorrente:

-fotocopia das notas fiscais de aguisicdo de insumos, a [sic/
ttitulo de amostragem 9 (anexo I);

-prova da contabilizagdo dos créditos do IPI como impostos a
recuperar;

- razao contabil da conta ativa e passiva do IPI, porque os
créditos e débitos eram contabilizados no passivo, e a cada final
de més era transferido o saldo a recuperar para o ativo,
comprovando que os créditos do IPI . NAO eram contabilizados
como custo {anexo Il);

-fotocopia do Livro Apuragdo do IPI que comprova o valor do
crédito acumulado e solicitado no periodo de RS 36.908 91,
copia do Livro Registro de Envradas de Mercadorias com todas
as notas registradas no periodo, e ainda as fichas do Livro de
Controle de produgdo e estoque comprovando os valores
lancados a custo no caso de devolugdes de mercadorias (anexo
Hn;

Ante a apresentagdo de todos vs documentos indispensaveis para
o reconhecimento do direito creditorio pleiteado, requer-se, com
o devido respeito, seja reformada a r. decisdo recorrida.

. DO PEDIDO

Ante ao exposto, requer se digne Vossa Senhoria, com o devido
respeito admitiv o presenie recurso remetendo-se 0s autos ao
Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais para gue conhega,
Julgue e dé provimento ao presente recurso.
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Outrossim, como condigdo para seguimenio do presente recurso,
apresenta a recorrente, ao anexo [V, relatorio de bens e direitos
para arrolamento, nos termos da IN SRF n® 264 de 2002,

E o Relatério.

Voto

Conselheiro ALEXANDRE KERN, Relator

Presentes 0s pressupostos recursais, a peticdo de fls. 155 a 161 merece ser
conhecida como recurso voluntario contra 0 Acorddo DRJ-JFA n? 09-15.243. de || de janeiro
de 2007.

Em breve resumo, trata-se de pedido de restituicdo de IPI, conhecido pela
DRFVitoria/ES (Termo de Constatagiio e Verificagio, fls. 68 a 74) como de pedido de
ressarcimento de crédito do IPI no valor de R$ 36.908,91, referente ao 4° trimestre de 2000 (f1.
01), com amparo no artigo 11 da Lei 9.779/99. A f1. 02 encontra-se o pedido de compensacio
vinculado ao ressarcimento pleiteado. O Despacho Decisério n? 13770.000117/01-11, f1. 124,
acolheu o Parecer SEFIS/DRF/VIT/ES n? 32/20085, fls. 118 a 123, e indeferiu o pleito por falta
de prova do crédito almejado.

Adveio Manifestagdo de Inconformidade, fls. 130 a 135, por meio da qual o
interessado, entdo manifestante, argumentou que fazia jus ao ressarcimento pleiteado em razdo
do principio da ndo-cumulatividade do IPI; que ndo colocou qualquer entrave a fiscalizagdo da
Receita Federal, tendo fornecido os documentos solicitados. Pediu que fossem determinadas
diligéncias para consulta aos livros e documentos fiscais pertinentes.

A 3" Turma da DRIJ/JFA indeferiu a solicitagdo, considerando que a
apresentacdo das notas fiscais de aquisi¢io de MP, PI ou ME utilizados na produgio era
indispensavel para o reconhecimento do direito creditorio alegado, o que nio havia sido feito
até aquele momento processual.

Vem agora o interessado, em sede de recurso voluntario, apresentar oS
documentos das tls. 162 a 384, pretendendo que os mesmos sejam conhecidos, para o fim de
reforma da decisdo de piso, autorizacio do ressarcimento € homologagio da compensagio
declarada.

A propésito da possibilidade de exame destes novos documentos, valho-me
das consideragbes do ilustre Conselheiro Anténio Zomer, exaradas por ocasido do voto-
condutor do Acordao n® 202-18.597, de 12 de dezembro de 2001, da Segunda Cémara deste
Segundo Conselho de Contribuintes, que adoto plenamente como razio de decidir:

“A possibilidade de exame destes novos documentos deve ser
avaliada a [luz dos principios que regem o Processo
Administrative Fiscal. Dispde o Decreto n® 70.235/72, verbis:

Art, 14. A impugnacgdo da exigéncia instaura a fase litigiosa do
procedimento,
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Art. 15, A impugnacdo, formalizada por escrito e instruida com
os documentos em que se fundamentar, serd apresentada oo
orgdo preparador no prazo de trinta dias, contados da data em
gue for feita a intimagdo da exigéncia.

[

Art. 16. A impugnagdo mencionard:

[-]

I - os motivos de fato e de direito em que se fundamentu, os
pontos de discorddncia e as razdes ¢ provas que possuir;
(Redagdo dada pela Lei n< 8.748, de 1993)

[

§ 4¥ A prova documental serd apresentada na impugnacdo.
precluindo o direito de o impugnante fuzé-lo em outre momento
processual, a menos que. (Incluido pela Lei n* 9,532, de [997)

Jique demonstrada o impossibilidade de sua apresentacdo
oportuna, por motivo de forca maior; (Incluido pela Lei n® 9.532,
de 1997)

refira-se a futo ou a direito superveniente, (Incluido pela Lei n
9532, de 1997)

destine-se a contrapor falos ou razées posteriormente trazidas
aos awtos.(Incluido pela Lei n® 9.532, de 1997)

[-]

Are. 17, Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante. (Redagdo
dada pela Lei n© 9.532, de 1997).’

De acordo com as normas processuais, é na impugnagdo que a
lide é demarcada e o processo administrativo propriamente dito
tem inicio, com a instaura¢do do litigio, ndo se permitindo, «
partir dai, a abertura de novas teses de defesa ou a apresentagio
de novas provas, a ndo Ser nas situag¢oes legalmente
excepcionadas. A este respeito, Marcos Vinicius Neder de Lima e
Maria Tereza Martinez Ldpezf asseveram que “a inicial ¢ a
impugnacdo fixam os limites da controvérsia, integrando o
objeto da defesa as afirmagies contidas na peticdo inicial e na
documentagdo que a acompanha”,

Anionio da Silva Cabral, no seu livro “Processo Administrativo
Fiscal” (Ed. Saraiva: Sdo Paulo, 1993 p. 172), assim se
manifestou sobre o assunto:

‘0 termo latino é muito feliz para indicar que a preclusio
significa impossibilidade de se realizar um direito, quer porque a
porta do tempo esta fechada, quer porgue o recinto onde esse

Processo Administrativo Fiscal Federal Comentado. Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 67.
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direito poderia exercer-se também esta fechado. O titular do
direito acha-se impedido de exercer o scu direito, assim como

alguém esta impedido de entrar num recinto porque a porta esta
Sfechada.’

Na pagina seguinte, o mesmo autor, reportando-se aos drgaos
Jjulgadores de segunda instdincia, completa:

Se o tribunal acolher tal espécie de recurso estard, na
realidade, omitindo wina instdncia, jd que o julgador singular
ndo apreciou a parte que so ¢ contestada na fase recursal.’

Cintra, Grinover ¢ Dinamarco, no livro Teoria Geral do
Processo, assim se posicionam sobre a preclusio:

‘

o instituto da preclusao liga-se «ao principio do impulso
processual. Objetivamente entendida, a preclusdo consiste em
um fato impeditivo destinado a garantiv o avanco progressivo da
relacio processual e a obstar o seu recuo para as fuses
anteriores do procedimenio.  Subjetivamente, a preclusdo
representa a perda de uma faculdade ou de um poder ou direito
processual; us causas dessa perda corvespondem as diversas
especies de preclusdof. ]’

Ensinam, também, estes dowtrinadores que:

‘a preclusdo ndo ¢ sangdo. Ndo provém de ilicito, mas de
incompatibilidade do poder, faculdade ou direito com o
desenvolvimento do processo, ou da consumagdo de um
interesse. Seus efeitos confinam-se a relagdo processual e
exqurem-se no processo.’

As alegucoes de defesa sdo fuculdades do demandado, mas
constituent-se  em verdadeiro dnus  processual,  porguanto,
embora o ato seja instituido em seu favor, ndo sendo praticado
no tempo certo, surgem para a parte conseqliéncias gravosas,
dentre elas a perda do direito de fazé-lo posteriormente, pois
opera-se, nesta hipétese, o fenémeno da preclusdo, isto porque o
processo é um caminhar para a frente, ndo se admitindo, em
regra, ressuscitar questdes ja ultrapassadas em fases anteriores.

De acordo com o § 47 do art. 16 do Decreto n 70.235/72,
supratranscrito, s6 é licito deduzir novas alegagoes em
supressdo de Instincia  quando: 1) relativas a  direito
superveniente,; 2) competir ao julgador delus conhecer de oficio,
a exemplo da decadéncia, ou 3) por expressa autorizagdo legal,

0 § 3¢ do mesmo dispositivo legal exive que a juntada dos
documentos deve ser requerida & autoridade julgadora, mediante
peticdo em que se demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de
uma das condigoes previsias nas alineas do paragrafo anterior.

No caso desses autos, o recorrente ndo se preocupou em produfir as provas
que lhe cabia, na defesa de seu proprio interesse, atribuindo ao Fisco o dever ge produzir a
prova que lhe competia, segundo o sistema de distribuicdo da carga probatériafadotado pelo
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Processo Administrativo Federal: o dnus de provar a veracidade do que atirma é do
interessado, segundo o disposto na Lei n® 9,784, de 29 de janeiro de 1999, art. 36:

Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha
alegado, sem prefuizo do dever atribuido ao drgdo competente
para a instrugdo e do disposto no artigo 37 desta Lei,

No mesmo sentido o art. 330 da Lei n* 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(CPC):

Art. 333. O énus da prova incumbe:

]

Il — ao réu, quanto g existéncia de futo impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor,

O interessado tampouco comprovou a ocorréncia de qualquer das hipoteses
das alineas “a” a “c” do § 4° do art. 16 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo 1972 ~ PAF, que
justificasse a apresentagdo tdo tardia dos referidos documentos. Desta forma, deixo de
considera-los no julgamento da presente lide, até porque, como bem frisado pelo proprio
recorrente, trata-se de documentagdo que ndo sofreu o crivo da administracio tributaria.

Isso posto, voto por negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 4 de maio de 2009

ALEXANDRE KERN
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