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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2005

Ementa: PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. CONFRONTO ENTRE
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E LEIS TRIBUTARIAS. PRINCIPIOS
QUE OBIJETIVAM A DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
DA LEI TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE. Os principios constitucionais
sdao dirigidos ao legislador, ou mesmo ao 6rgdo judicial competente, nao
podendo se dizer que estejam direcionados a Administragdo Tributaria, pois
essa se submete ao principio da legalidade, ndo podendo se furtar em aplicar
a lei. Nao pode a autoridade lancadora e julgadora administrativa, por
exemplo, invocando o principio do ndo-confisco, afastar a aplicagdao da lei
tributaria. Isso ocorrendo, significaria declarar, incidenter tantum, a
inconstitucionalidade da lei tributaria que funcionou como base legal do
langamento (imposto e multa de oficio). Ora, ¢ cedico que somente os 6rgaos
judiciais tém esse poder. E, no caso especifico do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, tem aplicagdo o art. 62 de seu Regimento Interno, que
veda expressamente a declaragdo de inconstitucionalidade de leis, tratados,
acordos internacionais ou decreto, norma regimental que tem sede no art. 26-
A do Decreto n°® 70.235/72, na redagao dada pela Lei n® 11.941/2009.

OMISSAO DE RENDIMENTOS PERCEBIDOS PELO CONJUGE QUE
CONSTA COMO DEPENDENTE NA DECLARACAO AUDITADA.
MATERIA NAO IMPUGNADA. DEFINITIVIDADE. HIGIDEZ. Correta a
decisdo recorrida que considerou ndo impugnada a omissao de rendimentos
proveniente de conjuge, considerado como dependente na declaragdo
auditada, pois a matéria ndo foi expressamente contestada na impugnagao,
como exigido pelo art. 17 do Decreto n°® 70.235/72.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. PROVENTOS DE APOSENTADORIA.
PORTADOR DE MOLESTIA GRAVE COMPROVADA PELO LAUDO
PERICIAL EMITIDO PELO INSS. DEFERIMENTO DA ISENCAO DO
IRPF. Comprovado que o rendimento ¢ proveniente de aposentadoria,
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reforma ou pensdo e que o beneficiario dele ¢ portador de moléstia
especificada no art. 6°, XIV, da Lei n® 7.713/88, de rigor deferir o beneficio

isencional.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, DAR parcial
provimento ao recurso para cancelar as omissdes de rendimentos provenientes da CODESA e

do PORTUS.

Assinado digitalmente

GIOVANNI CHRISTIAN NUNES CAMPOS - Relator e Presidente.

EDITADO EM: 15/06/2011

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Atilio Pitarelli, Carlos
André Rodrigues Pereira Lima, Giovanni Christian Nunes Campos, Nubia Matos Moura,
Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti e Rubens Mauricio Carvalho.

Relatorio

Em face do contribuinte WALLACE BRECIANI, CPF/MF n° 035.956.847-
53, ja qualificado neste processo, foi lavrado, em 17/04/2007, auto de infrag¢do (fls. 04 a 06),
decorrente da revisdo de sua declaracdo de ajuste anual do ano-calendario 2004. Abaixo,
discrimina-se o crédito tributario constituido pelo auto de infra¢do, que sofre a incidéncia de
juros de mora a partir do més seguinte ao do vencimento do crédito:

IMPOSTO

R$ 6.875,03

MULTA DE OFiCIO NO PERCENTUAL DE
75% SOBRE O IMPOSTO LANCADO

RS 5.156,27

Ao contribuinte foram imputadas as seguintes infragdes:

Omissdo de Rendimentos do Trabalho com Vinculo e/ou sem

Vinculo Empregaticio

Da andlise das informagoes e documentos apresentados pelo
contribuinte, e das informagoes constantes dos sistemas da
Secretaria da Receita Federal constatou-se omissdo de
rendimentos do trabalho com vinculo e/ou sem vinculo
empregaticio, sujeitos a tabela progressiva, no valor de R$
HAFAXEX%D5.509,33, recebido(s) pelo titular e/ou dependentes,
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da(s) fonte(s) pagadora(s) relacionada(s) abaixo. Na apuragdo
do imposto devido, foi compensado o Imposto Retido na Fonte

(IRRF) sobre os rendimentos omitidos no valor de R$

RENDIMENTO RECEBIDO PELO CONTRIBUINTE DA
COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO CODESA =
R$15.814,84.

RENDIMENTO RECEBIDO PELA DEPENDENTE JANDYRA
IOLANDA  ZANOTTI BRECIANI DA  UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESPIRITO SANTO = R$9.694,49.

Omissdo de Rendimentos Excedentes ao Limite de Isencdo para
Declarantes com 65 anos ou mais.

Da andlise das informagoes e documentos apresentados pelo
contribuinte, e das informagoes constantes dos sistemas da
Secretaria da Receita Federal constatou-se omissdo de
rendimentos indevidamente declarados como isentos e ndo-
tributdveis, provenientes de aposentadoria, pensdo, reforma ou
transferéncia para a reserva,remunerada, auferidos pelo titular
e/ou dependentes, com idade superior a sessenta e cinco anos,
que excederam ao limite de isengdo, sujeitos a tabela
progressiva, no valor de R§ ********]3 35576 recebido(s)
da(s) fonte(s) pagadora(s) relacionada(s) abaixo.

A parcela isenta dos rendimentos provenientes de aposentadoria
e pensdo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma,
pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer pessoa juridica
de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia
privada, a partir do més em que o contribuinte completar 65
(sessenta e cinco) anos de idade, corresponde a quantia de RS
1.058,00 (um mil e cingiienta e oito reais) mensais.

PORTUS - INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL =
R314.185,42 TOTAL DO RENDIMENTO BRUTO TENDO EM
VISTA QUE A PARCELA DE R$1.058,00 MENSAL JA FOI
DEDUZIDA DOS RENDIMENTOS RECEBIDO DO SENADO
FEDERAL.

Inconformado com a autuagdo, o contribuinte apresentou impugnacao ao
langamento, dirigida a Delegacia da Receita Federal de Julgamento, com os documentos,
motivos e pedidos que seguem:

= [sen¢do da parcela de aposentadoria a que tem direito,
haja vista possuir mais de 65 anos;

= [seng¢do por moléstia grave prevista em lei.

Para comprovar o alegado, juntou aos autos os documentos de
fls. 7/15

Requer a improcedéncia do langamento.



A 3? Turma de Julgamento da DRJ-Brasilia (DF), por unanimidade de votos,
julgou procedente em parte o lancamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n° 03-
33.652, de 30 de setembro de 2009 (fls. 37 a 42), que restou assim ementado:

MATERIA NAO IMPUGNADA. OMISSAO DE RENDIMENTOS
DO TRABALHO COM ViNCULO EMPREGATICIO (PARCIAL).

Considera-se ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pelo sujeito passivo.

OMISSJO DE RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS. ISENCAO POR
MOLESTIA GRAVE.

A iseng¢do do imposto de renda decorrente de moléstia grave
abrange rendimentos de aposentadoria, reforma ou pensdo. A
patologia deve ser comprovada, mediante laudo pericial emitido
por servico médico oficial da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

ISENCAO SOBRE RENDIMENTOS DE APOSENTADORIA
RECEBIDOS POR CONTRIBUINTE COM IDADE DE 65 ANOS
OU MAIS.

A parcela isenta de rendimentos oriundos de aposentadoria,
reforma ou pensdo, percebidos por pessoa com idade de 65 anos
ou mais, esta sujeita ao limite mensal estabelecido pela norma
de regéncia.

Pela decisdo acima, considerou-se definitiva a exigéncia lastreada nos
rendimentos percebidos por dependente e ndo confessados na declaracdo de ajuste anual
auditada, bem como se deferiu a parcela mensal isenta de R$ 1.058,00, para contribuintes de
mais de 65 anos, no ano-calendario 2004, abatida dos rendimentos pagos pelo PORTUS. Ja a
isencdo incidente sobre proventos de aposentadoria, reforma ou pensdo dos portadores de
moléstia grave foi afastada com a seguinte motivagao:

Do cotejo do que consta nos autos, depreende-se que
documenta¢do alguma foi trazida para comprovar ser o
contribuinte portador de moléstia grave prevista em lei para fins
isengdo do imposto de renda. Da mesma forma, ndo foi
comprovado que os rendimentos pagos pela Companhia Docas
do Espirito Santo decorrem de aposentadoria.

Imperioso esclarecer que a indica¢do de rendimentos isentos por
moléstia grave no comprovante de rendimentos emitido pela
Portus, fl. 8, ndo é suficiente para demonstrar o direito A
isengdo. Nos termos dos dispositivos legais antes colacionados, o
beneficio so é devido quando comprovado que os rendimentos
decorrem de aposentadoria e foram percebidos por portador de
moléstia grave, esta especificada em laudo médico oficial,
indicando de forma expressa a data em que foi diagnosticada,
sendo devida a isen¢do sobre proventos de aposentadoria
somente em relagdo As patologias relacionadas no inciso
XXXIII do Decreto ri° 3.000, de 1999.

Portanto, extrai-se dos autos que ndo foi comprovado o
direito a isen¢do por moléstia grave, tendo em vista o ndo
preenchimento cumulativo dos requisitos legais necessarios e
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considerados isentos.

Voto

F1. 3

imprescindiveis para o exercicio do direito a iseng¢do por
moléstia grave prevista em lei.

O contribuinte foi intimado da decisdo a quo em 15/12/2009 (fl. 48).
Irresignado, interpds recurso voluntario em 14/01/2010 (fl. 47).

No voluntério, o recorrente alega, em sintese, que:

L.

II.

a decisdo recorrida equivocou-se ao declarar como ndo impugnada a
omissdo de rendimentos provenientes do conjuge do autuado, a uma
porque houve uma negativa geral da omissdo de rendimentos na
impugnacao, aqui lembrando que o contribuinte ndo ¢ um conhecedor
das leis que regulam a tributacdo no Brasil; a duas porque este
processo administrativo fiscal ¢ uma continuagdo da Solicitacdo de
Revisao de Langamento — SRL, quando o contribuinte expressamente
se insurgiu contra a omissdo de rendimentos do conjuge, motivado
pelo fato de os rendimentos pertencerem a esposa, bem como em
decorréncia dela ter 65 anos no ano autuado, e os rendimentos
referidos (R$ 9.694,49) ndo excederem o teto de isencdo (RS

12.696,00);

que ¢ portador de moléstia especificada em lei como condicionante
para isencdo do imposto de renda, como atesta o laudo médico
pericial emitido pela previdéncia social juntado aos autos neste
recurso, com inicio de isengdo desde 14/06/2004, corroborando tudo o
dito na peca impugnatéria. Ainda, agora demonstra que a
remuneracdo proveniente da CODESA ¢ proveniente de
aposentadoria, pois essa empresa pagava os aposentados que outrora
tiveram vinculo trabalhista com ela, conforme convénio com o INSS,
somente rescindido em 2009. Traz documentacdo comprobatoria do
alegado.

Por fim, o recorrente assevera que a autuacao vulnera os principios da
capacidade contributiva, da legalidade e da proporcionalidade, pois tributou rendimentos

E o relatério.

Conselheiro Giovanni Christian Nunes Campos, Relator

Declara-se a tempestividade do apelo, ja que o contribuinte foi intimado da
decisdo recorrida em 15/12/2009 (fl. 48), terca-feira, e interpds o recurso voluntario em
14/01/2010 (fl. 47), dentro do trintidio legal, este que teve seu termo final em 14/01/2010,
quinta-feira. Dessa forma, atendidos os demais requisitos legais, passa-se a apreciar o apelo,
como discriminado no relatério.



De antemdo, todas as consideracdes sobre vulneracdo a principios
constitucionais aqui ndo serdo debatidas, pois, em esséncia, o recorrente pretende confrontar os
principios citados no relatorio com a legislagdo de regéncia do imposto de renda, buscando
prevalecer a forca dos primeiros em face da legisla¢do. Ora, isso somente seria possivel se esta
instancia administrativa tivesse o poder de apreciar o confronto principio constitucional versus
lei, com possibilidade de decretacido de modo incidental da inconstitucionalidade da lei
tributaria, por violacdo da Constitui¢do. Ocorre que ¢ cedico que somente os orgaos judiciais
tém esse poder (e as cupulas dos Poderes Executivo, Legislativo e Tribunal de Contas). No
caso especifico do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, tem aplicagdo o art. 62 de seu
Regimento Interno, que veda expressamente a declaragao de inconstitucionalidade de leis,
tratados, acordos internacionais ou decreto, norma regimental que tem sede no art. 26-A do
Decreto n°® 70.235/72, na redacdo dada pela Lei n® 11.941/2009.

Com as consideracdes acima, afasta-se todo o debate sobre vulneragdo a
principios constitucionais, € se passa a apreciar a eventual adequacgdo da lei tributaria ao caso
concreto do langamento.

Em relacdo aos rendimentos percebidos pelo conjuge do fiscalizado,
dependente na declaracdo de ajuste anual auditada do ano-calendario 2004 (fl. 03), a decisao
recorrida considerou a matéria ndo impugnada, razdo de insurgéncia do contribuinte, ao
argumento de que teria tratado genericamente das omissdes de rendimentos na impugnagao,
bem como fora especifico na insurgéncia no curso da Solicitagdo de Revisao de Langamento —
SRL.

Compulsando a impugnagao do contribuinte (fls. 1 e 2), vé-se que o debate
versa unicamente sobre as fontes pagadoras do proprio autuado (CODESA, PORTUS e
SENADO FEDERAL), nao havendo especificamente qualquer insurgéncia sobre os
rendimentos do conjuge. O trecho citado no recurso voluntdrio, constante na impugnacao
(“Dessa forma creio que ndo houve omissdo de rendimentos e sendo assim peg¢o o
cancelamento da notificagdo de lancamento em referencia. Espera ter mais uma vez
esclarecido as duvidas surgidas e espero que seja aprovada minha declara¢do em causa”),
logo abaixo do debate sobre as omissdes das fontes de rendimentos acima citadas, ndo parece
autorizar o entendimento de que o contribuinte se insurgiu sobre a omissao de rendimentos
proveniente do labor de seu conjuge.

Assim, caberia ao contribuinte expressamente ter debatido a matéria (omissao
de rendimentos do conjuge), ndo se podendo aqui acatar também a eventual insurgéncia na
SRL, em peti¢do dirigida ao Delegado da Receita Federal do Brasil, pois o presente processo
administrativo fiscal apenas se instaurou com a impugnacao dirigida a Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Julgamento, e, na impugnacdo, o contribuinte teria que obrigatoriamente
debater a matéria, na forma dos arts. 14 € 17 do Decreto n® 70.235/72:

Art. 14. A impugnagdo da exigéncia instaura a fase litigiosa do
procedimento.

()

art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada pelo impugnante

No ponto, correta a decisdo recorrida, que considerou a matéria nao
impugnada.
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Por fim, mesmo que fosse possivel superar o Obice acima, para deferir a
isencdo parcial prevista em lei para os contribuintes maiores de 65 anos, que também seria
aplicada aos rendimentos dos dependentes, vé-se que o conjuge fez 65 anos em 29/11/2004 (fl.
03) e poderia eventualmente usufruir da isengao mensal até o limite definido na lei, a partir de
novembro de 2004, desde que se tratasse de rendimentos provenientes de aposentadoria,
pensdo ou transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela previdéncia publica,
na forma do art. 8°, § 1°, da Lei n°® 9.250/96. Ocorre que ndo restou comprovada a natureza dos
rendimentos percebidos pelo conjuge do autuado nestes autos.

Por tudo, no ponto, sem razao o recorrente, devendo ser mantida a decisdo
recorrida, que considerou a matéria nao impugnada.

Agora se passa ao debate da incidéncia da isengdo dos rendimentos de
aposentadoria, pensao ou reforma, para os portadores de doengas especificadas na lei tributaria
(art. 6°, XIV, da Lein® 7.713/88).

A documentagdo juntada ao recurso voluntdrio (laudo médico pericial
emitido pelo INSS — fl. 83; carta de concessdo de aposentadoria emitida pelo INSS — fl. 82;
convénio INSS/CODESA — flIs. 106 a 113) corrobora os indicios ja extraidos da documentagao
trazida na impugnacdo, de que o contribuinte era aposentado e portador de moléstia grave,
como se pode ver no comprovante de rendimentos emitido pela entidade de previdéncia
privada PORTUS, asseverando que os rendimentos pagos se referiam a suplementacdo de
beneficio previdenciario (fl. 08), bem como pela indicagdo de rendimentos de moléstia grave
neste comprovante citado e no emitido pela CODESA (fl. 09). Ainda, o convénio
INSS/CODESA ratifica a afirmagdo do recorrente/impugnante de que os rendimentos pagos
pela empresa eram oriundos de aposentadoria.

Por tudo, restou comprovado que o contribuinte era portador de moléstia
grave desde 14/06/2004 (laudo pericial oficial emitido pelo INSS — fl. 83), e os proventos
pagos pela CODESA e PORTUS eram provenientes de aposentadoria, implicando que se deve
reconhecer a isencao do art. 6°, XIV, da Lei n® 7.713/88 a partir dos rendimentos auferidos no
més de junho de 2004.

Compulsando os autos, vé-se que a totalidade dos rendimentos pagos pela
CODESA esta albergada pela isencdo acima, conforme comprovante de rendimentos emitido
por tal fonte em prol do autuado (fl. 09), e apenas uma parcela dos rendimentos pagos pela
PORTUS estd na mesma situagdo (fl. 08), certamente referente aos rendimentos auferidos a
partir de junho de 2004. Entretanto, a parcela de rendimentos pagos pelo PORTUS do periodo
de janeiro a maio de 2004 estd dentro do limite da isencdo parcial para os maiores de 65 anos
(art. 8°, § 1°, da Lei n® 9.250/95), devendo ser integralmente excluida da tributacao.

Com as consideragdes acima, voto no sentido de DAR parcial provimento ao
recurso para cancelar as omissdes de rendimentos provenientes da CODESA e do PORTUS.

Assinado digitalmente

Giovanni Christian Nunes Campos
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