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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13770.000314/96-59
Acordio 202-10.531

Sessdo : 16 de setembro de 1998

Recurso 108.551

Recorrente : JAGUAR CARS COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA.
Recorrida DRIJ no Rio de Janeiro - RJ

COFINS - COMPENSACAO DE DEBITOS DE TRIBUTOS E
CONTRIBUICOES FEDERAIS COM DIREITOS CREDITORIOS
DERIVADOS DE TDAs — Inadmissivel, por falta de lei especifica, nos termos
do art. 170 do Cédigo Tributario Nacional. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

JAGUAR CARS COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes /-e6)16 de setembro de 1998

Marcos ‘Ninicius Neder de Lima

/ Pre/ ufente
~ /‘

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Oswaldo Tancredo de Oliveira,
Tarasio Campelo Borges, José de Almeida Coelho, Maria Teresa Martinez Lopez, Ricardo Leite
Rodrigues e Helvio Escovedo Barcellos.
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Recurso : 108.551
Recorrente : JAGUAR CARS COMERCIAL E IMPORTADORA LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto e transcrevo, a
seguir, o relatorio que compde a Decisdo Recorrida de fls. 40/43:

“O contribuinte, acima qualificado, apresentou em 09/07/96 o que chamou
de "deniincia espontinea cumulada com pedido de compensag@o”. Tratava-se de
solicitagdo para compensar débito da COFINS, com crédito oriundo de Titulos
da Divida Agraria. Em 15/08/96, insurge-se contra decisdo da DRF/Vitéria que
indeferiu o pleito.

A decisdo da autoridade administrativa calcou-se:

2.1- na falta de previsio legal para a compensagdo pleiteada, tendo
avocado:

a- o Decreto n° 578, de 24/06/92, que ndo enumerou a possibilidade de
utilizagio dos TDA para quitagdo de débitos para com a Fazenda Nacional,
excecdo feita ao ITR (50%);

b- a Lei 8383, de 30/12/91, que autorizou exclusivamente a compensagio
entre tributos e contribui¢des de mesma espécie.

2.2- no fato de que a denincia espontdnea deve ser acompanhada do
pagamento relativo a matéria denunciada.

Em sua pe¢a impugnat6ria o contribuinte alega, em resumo o seguinte:

3.1- A compensag@o tributaria é assegurada ao contribuinte pelo art. 170 do
CTN, que exige a existéncia de créditos tributarios face a créditos liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica;

3.2- Caem por terra os argumentos da autoridade recorrida, ao basear
indeferimento do pedido compensatorio na Lei n° 8383/91 (estranha a lide);
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3.3- Vencido o titulo, sua liquidez e exigibilidade sdo imediatos, podendo
o titular do crédito valer-se do mesmo como se dinheiro fosse em relagio ao seu
emitente, ou seja, a Fazenda Publica Federal. Na espécie, o artigo encampado
pela autoridade recorrida ndo tem qualquer aplicabilidade a direitos creditorios
relativos aos TDA vencidos, j4 que estes tem conversibilidade imediata em
moeda corrente quando de sua apresentagdo a Unido (art.1° e 3° do Decreto n°
578/92). Se a rigor devem os TDA serem liquidados de imediato quando do seu
vencimento - conversabilidade pronta do valor devido em moeda corrente - tem-
se que podem ser empregados como meio de pagamento ou compensagao.

3.4- Ao propor a compensagdo, em questio, dentro do prazo de
liquidagdo da obrigagdo tributaria, pretendeu a reclamante o pagamento integral
da obrigagdo, de modo que, no caso, n3o ha cogitar-se de atraso passivel de
indenizagio moratoria.

Finalmente, requer seja julgada totalmente procedente a impugnagdo,
reformando-se a decisdo denegatoria para, por ato declaratério ser reconhecida
a compensagdo pretendida, excluidas eventuais multas de mora, com a
conseqiiente extingdo da obrigagdo tributaria apontada na pega inicial.”

A Autoridade Singular manteve o indeferimento do pedido de compensagdo em
tela, por falta de previsdo para efetua-la nos moldes requeridos, mediante a dita' decisdo, assim
ementada:

“CONTRIBUIGAO PARA FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Nos termos do art. 170 do CTN, a compensagdo deve ser prevista,
expressamente, em lei que a autorize e fixe suas condigGes e garantias.

O Decreto 578/92 limitou as hipoteses de utilizagdo dos TDA e, do rol ali
elencado, no constou o pagamento de tributos (excegdo aos 50% do ITR).

Nado se considera denuncia espontdnea a simples confissdo de divida
desacompanhada do pagamento do tributo devido.

Salvo se ja declarado em DCTF, cabe langamento de oficio da contribui¢do, com
os acréscimos moratorios e a penalidade aplicavel, por ndo estar suspensa a
exigibilidade do crédito tributario.

INDEFERIMENTO DE COMPENSACAO REQUERIDA”.
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Tempestivamente, a Recorrente interpds o Recurso de fls. 49/57, onde, em
suma, reedita os argumentos de sua impugnagao. :

Através do Despacho n® 77/96 do Delegado da DRF em Vitéria — ES (fls. 23),
foi negado o seguimento do referido recurso a este Conselho, devido a falta de prova do depdsito
de que trata o art. 32 da Medida Provisoria n° 1.621-34, porém, por forga da liminar concedid
Processo n° 98.0000778-4 (fls. 61/63), o mesmo veio a consideragdo deste Conselho.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

A questdo posta aqui em debate, ou seja, a possibilidade de compensar débitos
de tributos e contribui¢des federais com direitos creditérios representados por Titulos da Divida
Agréria - TDA, ja foi objeto de inimeros acoérddos deste Conselho, nos quais, invariavelmente e
por unanimidade de votos, se concluiu pelo descabimento dessa pretensdo da contribuinte,
cabendo destacar as razdes de decidir muito bem deduzidas no Acorddo n°® 203-03.520, da lavra
do ilustre Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo, que aqui adoto e abaixo transcrevo:

“Ora, cabe esclarecer que Titulos da Divida Agraria - TDA,
sdo titulos de crédito nominativos ou ao portador, emitidos pela Unido, para
pagamento de indenizagdes de desapropriagdes por interesse social de iméveis
rurais para fins de reforma agrdria e tém toda uma legislagdo especifica, que
trata de emissdo, valor, pagamento de juros e resgate e ndo tém qualquer
relacdio com créditos de natureza tributdria.

A alegacdo da requerente de que a Lei n.° 8.383/91 é
estranha a lide e que o seu direito a compensagdo estaria garantido pelo artigo
170 do Codigo Tributdrio Nacional - CIN, procede em parte, pois a referida
lei trata especificamente da compensacdo de créditos tributdrios do sujeito
passivo contra a Fazenda Publica, enquanto que os direito creditorios do
contribuinte sdo representados por Titulos da Divida Agrdaria - TDA, com
prazo certo de vencimento.

Segundo o artigo 170 do CIN “A lei pode, nas condigoes e
sob_as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar compensagdo de créditos tributdrios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo com a
Fazenda Publica (grifei)”.

E de acordo com o artigo 34 do ADCT-CF/88, “O sistema
tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do quinto més
seguinte ao da promulga¢do da Constitui¢do, mantido, até entdo, o da
Constitui¢do de 1967, com a redagdo dada pela Emenda n. 1, de 1969, e pelas
posteriores.” Jd seu pardgrafo 5°, assim dispoe: “Vigente o novo sistema
tributdrio nacional fica assegurada a aplicagdo da legislagdo anterior, no qu
ndo seja incompativel com ele e com a legislagdo referida nos §§ 3°e 4°.
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O artigo 170 do CTIN ndo deixa duvida de que a
compensagdo deve ser feita sob lei especifica; enquanto que o art. 34, § 5°
assegura a aplicagdo da legislagdo vigente anteriormente a Nova Constituigdo,
no que ndo seja incompativel com o novo sistema tributdrio nacional.

Ora, a Lei n.° 4.504/64, em seu artigo 105, que trata da
criagdo dos Titulos da Divida Agrdria - TDA, cuidou também de seus resgates
e utilizagdes. E segundo o pardgrafo 1° deste artigo, “Os titulos de que trata
este artigo vencerdo juros de seis por cento a doze por cento ao ano, terdo
cléusula de garantia contra eventual desvalorizagdo da moeda, em fungdo dos
indices fixados pelo Conselho Nacional de Economia, e poderdo ser utilizados:
a) em pagamento de até cingiienta por cento do Imposto Territorial Rural;”

(grifei).

Ja o artigo 184 da Constituigdo Federal de 1988 estabelece
que a utilizagdo dos Titulos da Divida Agrdria serd definida em lei.

O Presidente da Republica, no uso da atribui¢do que lhe
confere o artigo 84, IV, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto nos artigos
184 da Constituigdo, 105 da Lei n.° 4.504/64 (Estatuto da Terra), e 5°, da Lei
n.°8.177/91, editou o Decreto n.° 578, de 24 de junho de 1992, dando nova
regulamentagdo ao langamento dos Titulos da Divida Agrdria. E de acordo
com o artigo 11 deste Decreto, os TDA poderdo ser utilizados em:

I - pagamento de até cingiienta por cento do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural;
1T - pagamento de pregos de terras publicas;
1] - prestagdio de garantia;
1V - depdsito, para assegurar a execugdo em agdes judiciais
ou administrativas;
V' - caugdo, para garantia de:
a) quaisquer contratos de obras ou servigos celebrados com a
Unido;
b) empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da
Unido, autarquias federais e sociedades de economia
mista, entidades ou fundos de aplicagdo as atividades
rurais criadas para este fim.
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VI - a partir do seu vencimento, em aquisicoes de agoes de empresas
estatais incluidas no Programa Nacional de Desestatizagdo.

Portanto, demonstrado, claramente, que a compensagdo
depende de lei especifica, artigo 170 do CIN, que a Lei n.° 4.504/64, anterior a
CF/88, autorizava a utilizacgdo dos TDA em pagamenios de até 50,0 % do
Imposto Territorial Rural, que esse diploma legal foi recepcionado pela Nova
Constituicdo, art. 34, § 5° do ADCT, e que o Decreto n.° 578/92, manteve o
limite de utilizagdo dos TDA, em até 50,0 % para pagamento do ITR, e que
entre as demais utilizacdes desses titulos, elencadas no artigo 11 deste Decreto
ndo hda qualquer tipo de compensagdo com créditos tributarios devidos por
sujeitos passivos & Fazenda Nacional, a decisdo da autoridade singular ndo
merece reparo.”

Isto posto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 16 de setembro de 1998




