MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESS0 No 137077000.333/92-33

SESSA0 DE 25 DE AGOSTO DE 1993 ACORDAD No 101-85.548

RECURS0O Ng: 104.304

RECORRENTE: CASA FEREIRA MACHADO DE FRUTAS LTDA.

RECORRIDA: DRF NO RIO DE JANEIRO - RJ

IRFJ — FALTA DE ESCLARECIMENTOS - Fena-
lidade - A multa prevista no artigo &952,
§ylgg do RIR/80 c/c a do artigo %o do
Decreto-lei np 2.303/86, ndo se aplica na
hipotese de o contribuinte deisxar de
prestar informagdes no prazo marcado, se
& repartigdio o intima na condig3o de
sujeito passivo, com vistas a dar inicio
a agio fiscal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por

ACORDAM os Membros da Frimeira Camara do FPrimeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR
provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto gue passam
a integrar o presente julgado.

Sessbes, DF, em 25 de agosto de 1993

~ FRESIDENTE E RELATORA

VISTO EM  ANfO WALAY WHDOPIVES - FROCURADOR DA L

SESSAO DE: 2 "'Gl}T 1993 %/ FAZENDA NACIONAL
/

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-
lheiros: Carlos Alberto Goncalves Nunes, Francisco de Assds Mi
randa, Jezer de Oliveira Candido, Celso Alves Feitesa, Raul Pi-/\.
mentel, Raimundo Soares de Carvalho e Sebastido Rodrigues Cabral.
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Recurso n® 104.304
Acoérdao n9: 101-85.548
Recorrente: CASA FERREIRA MACHADO DE FRUTAS LTDA.

CASA FERREIRA MACHADO DE FRUTAS LTDA, ja identificada
identificada nos autos, recorre a este Conselho contra a autoridade
singular que julgou procedente o Auto de Indracao contra si lavrado

as fls. 01. !

A exigéncia fiscal refere-se a multa de 3000 BTNFs.
prevista no art. 9 do Decreto-lei 2303/86, em conformidade com art.

21 da Lei 8178/91 e agravada em 70% conforme art. 11 da Lei 8218/91,

por haver deixado de fornecer as informacdes solicitadas através da
intimacao de fls. 3/4, referentes aos valores dos seus estoques em

31.12.90

O autuado apresentou tempestivamente, a impugnacao de

fls. 09, alegando em sintese:

- que ndo recebeu qualquer tipo de correspondénte, so
licitamdo as exigéncias constantes do Auto de Infragao como podera

ser comprovado por esta reparticao em seu protocolo;

- que nao tem assinatura dos representantes legaisda

empresa (xerox do Contrato Social fls. 16/20).

Por fim anexou o formulario devidamente preenchido com
o estoque em 31.12.90, conforme fls. 12 e requereu O cancelamento do

Auto de Infracgdo.

Na informacao fiscal, o autuante opinou pela manuten-
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cao da cobranca.

A autoridade julgadora de primeira instancia, manteve
integralmente a exigéncia, além disto, retificou o seu valor para 3.000
(trés mil) Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR, e alterou o enquadra
mento legal citado no Auto de Infracao de art. 11 da Lei 8218/91 vpara

art. 10, conforme decisao fls. 23/24, onde féz as seguintes considera

coes:

- que a impugnante nao forneceu, no prazo marcado, as in
formagOes requeridas através da Intimacdo de fls. 03/04, nem Jjustifi~-

cou razoes do nao atendimento, embora regularmente notificada a faze-

-lo como comprova o A.R. de fls. 02;

~ que a fixacao de prazos em intimagao para fernecimen-
to de informagOes previstas na legislacao tributaria insere-se na com-

peténcia discricionaria da autoridade fiscal;

- que a auséncia de aplicacao da penalidade em lide con
figuraria injustica com agqueles contribuintes que, igualmente intima-

dos a prestarem as mesmas informacgdes cumpriram com o seu dever fiscal.

A interessada, tempestivamente interpdes recurso volun-
tario, reiterando as alegacdes apresentadas na impugnacdo e acrescen-—

tando os seguintes argumentos:

- que toda a correspondéncia entreque pelos Corresios e
Telégrafos na CEASA é feita na Portaria da mesma que se incumbe de dis

tribui-la no interior do mercado;

- que a referida correspondéncia foi assinada por um

funcionario da CEASA e ndo o responsavel do estabelecimento.

Apresenta, ainda, uma declaracdo da CEASA GRANDE RIO,Or
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gdo publico de fls. 27, declarando que a correspondéncia nao foi en-

treque ao estabelecimento.

Requer, ao final, a modificacdo da decisdo prolatada,bem

como a impugnacgao da multa.

E o relatério.
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VOTaO0

Conselheira MARIAM SEIF, Relatora

0 recursoc & tempestivo e assente em lei. Dele,
portanto, conhego.

Como se ve do relato, a contribuinte foi intimada
a pagar a multa de valor igual & 3.000 UFIR, por p3c ter
apresentado, no prazo marcado, quadro demonstrativo de seus
estogues em Z1.12.90, com as especificagbes contidas em intimagio
que lhe foi feita, emitida pela Chefia da Fiscalizagido da DRF  a
que esta jurisdicionada.

A exigencia foi capitulada no artigo %o do
Decreto-lei no 2.303, de 21.11.86 ©/c o artigo 652, 1lpo . do
RIR/780, gue dispbem:

ART. 652 E § 1o RIR/BO

"Art., 692 - Nenhuma pessoca fisica ouw  juridica,
contribuinte ow n¥o podera eximir-se de fornecer,
nos  prazos marcados, as informagles ou esclare
cimentos solicitados pelas repartigiies da Secreta
ria da Receita Federal (Decreto-lei no 5.844/43,
art. 23, Lei ng S.172/66, art. 197 e Decreto-lei nog
1.718/77%, art. Zo).

log —~ Se as exig®#ficias n#El forem atendidas, a
auntoridade fiscal competente cientificarad desde
logo o infrator da mults gue lhe foi  imposta,
firando novo prazo para o cumprimento da exigéencia
{Decreto-lei ng 1g).”

ART. 2o DO DECRETO-LEI No 2.303%/86

s entidades., pessgas e empresas mencionadas no
artigo Zo do Decreto-lei no 1.718, de 27 de
novembro de 19279, gue deixarem de fornecer nos
prazos marcados, as informagles ou esclarecimentos
solicitados pelas repartigles da Secretaria da
receita federal serd aplicada multa de Cz$10.000,00
{dez mil cruzados) a Cz$50.000,00 (cinguenta mil
crurados), sem prejulzo de outras sanglBes qgue
couberem”. .
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0 artigo 2o do Decreto-lei ng 1.718/79, por seu
turno, estabelece:

"Art. do -~ Continuam obrigados a auxiliar a
fiscalizagdo dos tributos sob a administragi3o do
Ministério da Fazenda, ou, guando solicitados, a
prestar informagles, os estabelecimentos bancéarios,
inclusive as Caixas Econbmicas, o0s Tabelilies e
Oficiais de FRegistro, o Instituto Nacional de
Fropriedade Industrial, as Juntas Comerciais ou as
Repartighes e as autoridades que as substituirem,
as Bolsas de Valores e as empresas Corretoras, as
Cairas de Assisténcia, as fAssociagles e
Organizagles Sindicais, as companhias de seguro e
demais entidades, pessoas ou empresas qQuUB possam,
por gualqguer forma, esclarecer situagles de inte
resse para a mesma fiscalizag3o.”

Fela simples leitura dos dispositivos
supratranscritos, wverifica-se, de pronto, & inaplicabilidade da
muwlta prevista no art. 90 do Decreto-lei ng 2.303/86 ao caso  em
litigio, pois além do intimado n3o integrar o rol das pessoas
elencadas no  artige 2o do Decreto-lei ng 1.718/79, n3o foi
solicitado a prestar gqualguer informagdo de interesse da
fiscalizagdo, nos moldes a gue se refere aludido dispositivo. Foi
simplesmente intimado, na condiglo de sujeito passivo, a informar
os valores de seus estogues em 21.132.91, ow seja, & contribuinte
foi intimada pela fiscalizagHo a apresentar elementos nessarios
ao desenvolvimento da agdo fiscal tendente & apurar a
regularidade do cumprimento de suas obrigagles tributarias.

E  incontroverso gue todas as pesscoas fTisicas o
Jjuridicas, contribuintes ou n3o, tem o dever de prestar
esclarecimentos e informagies & Administrag3o Tributaria, guando
solicitadas. Contudeo, €& também indiscutivel que O Grgio

fiscalizador deve distinguir, de forma nitida, o objetivo e a
natureza das informaglies gque pretende.

Alias, a propria legislaglo fiscal, consolidada no
Regulamento do Imposto de Renda, a&aprovado pelo Decreto no
85.450/80 - RIR/BO, define, exupressa e cristalinamente, as
pessnas, as situagles. 0s prazZos e as penalidades pertinentes ao
dever de informar, fazendo-o em Titulos e Capitulos proprios,
permitindo ao  seu intérprete perfeita observancia de Seus

dispositivos. p
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No presente caso, entretanto, n3o ocorreu tal
adequagdo, esis gue, a autoridade fiscal., invocando os artigos
644 e 4652 do RIR/B0O, intimou a contribuinte a prestar as
informagles gue especificou, fixou o prazo de 20 (vinte) dias
para o seu atendimento, advertindo-a de qgque a falta de
atendimento do solicitado no prazo marcado implicaria na multa
prevista no artigo 990 do Decreto-lei nop 2.303%/86.

Observa-se, desde logo., que os dispositivos
invocados na intimagio sio inadeguados & espécie, pois, pelo seu
contetido, vé-se que se trata da intimagio prevista no artigo 677
do RIR/80, que integra o Titulo III, Capitulo 1 do citado diploma
legal, que cuida do Langamento de (Ofilcio. Ali&s, sesews proprios
termos e os elementos solicitados n3o deixam davida guanto ao
efeito dela resultante: marca o inicio do procedimento fiscal.

Assim, a falta de atendimento da mesma, no  prazo
marcado implicaria numa Gnica consequéncisa: o langamento de
oficio previsto no artigo &76, inciso II c/c o artigo 678, inciso
II, do RIR/80, sujeito as penalidades estabelecidas nos incisos I
a2 111 do mesmo diploma legal e, sendo o caso, com o agravamento

Entretanto, nao fol esse o procedimento adotado
pela antoridade fiscal, que, conforme j& ressaltado. respaldouw a
intimagdo nos artigos 644 e H52 do RIR/BO, o0s qguals, ndo
obstante cuidarem do dever das pesscas fisicas ou Jjuridicas
prestarem informagbes, referem-se a diferentes situagbes, comp se
depreende dos seus préprios termos,in verbis:

"art. 644 - Todas as pessoas fisicas ou juridicas,
contribuintes ouw n3o, sAo obrigadas a prestar as
informaghes e os esclarecimentos exigidos pelos
fiscals de tributos federsis no exercicio de suas
funges, sendo as declaragbes tomadas por termo e
assinadas pelo declarante.” a

Nota—-se, pols, do texto do citado dispositivo e

pela sua prapria localizag3o no prefalado RIR/B0O - Titulo I1
(Controle dos Rendimentos Sujeitos &o Imposto) — Capitulo I
{(Fiscalizac¥o do Imposto) - que as informagBes neles cogitadas

sXo as exigidas pelos auditores fiscais, no exercicio de suas
funglies elternas, ouw sejia, as informagles solicitadas aos
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contribuintes ne curso da fiscalizac2o a gue, porventura, sesti-
verem submetidos. !

*

E inguestionidvel gue a intimada ni3o se encontrava
nessa situagdo. Fora apesnas intimada a apresentar guadro demons-—-
trativo dos valores de seus estogues em 31.12.90.

Ressalte-se gue, ainda gue a recorrente estivesse
sob fiscalizzedo, mesmo assim n3o caberia a multa exigids, mas
sim a prevista para a hipotese, gual seja, a estabelecida no
artigo 728, § 1oy do RIR/80, gque trata do agravamento da multa de
oficio nos casos de ndo atendimento de esclarecimentos nos prézos
marcados. ,

A avtoridade fiscal. contudo, optouw por aplicar a
penalidade prevista no artigo 99 do Decreto-lei no 2.3203/86 c/c
artigo 6352, & log do RIR/BO, gue, a meu ver, nidl guardam gualguer

vinculagldo com o objeto dos autos.

0 gue ali se cogilta & da penalidade aplicavel as
fontes pagadoras e demals Grgios audiliares da administragido do
imposto, na hipbotese de ndo prestarem, no prazZo marcado,
informaches de interesse da fiscalizaglo, em relacgdo a terceiros,
guando solicitados. E, as pessoas, sntidades e empresas gue a lei
atribui tal dever encontram-se enumeradas, de forma sxxaustiva, no
artigo 2o do Decreto—-lei no 1.718/79, matriz legal do precitado
artigo 652 do RIR/BO.

Mestas circunstancias, e tendo em vista gue os
fatos ndo se adequam a hipotese de apenagiio do dispositivoe
fundamentador da exigéncia, dou provimento ao recurso, sem
prejuizo, de gue novo crédito tributario venba a ser constituldo
pelas autoridades competentes, em estreita observa&ncia com  a
legislagio de regéncia.

Brasilia, DF, 25 de agosto de 1993

RELATORA

| e —
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