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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 13770.000526/96-27
Acordao 202-10.627

Sessdo : 15 de outubro de 1998

Recurso : 104.610

Recorrente : IMPORTADORA DE VEICULOS XM LTDA.
Recorrida DRI no Rio de Janeiro - RJ

IPI - COMPENSACAO DE TDA — Inadmissivel por caréncia de lei especifica,
nos termos do disposto no artigo 170 do Cédigo Tributirio Nacional. Recursoe
negado.

Vistos, gelatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
IMPORTADORA DE VEIVULOS XM LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento a0 recurso.

Sala das Sessdes, em 13 de outubro de 1998

cius Neder de Lima
PA
residente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Helvio Escovedo Barcellos, Tarasio Campelo Borges, Oswaldo Tancredo de Oliveira, Ricardo
Leite Rodrigues, José de Almeida Coelho e Maria Teresa Martinez Lopez.

Eaal/mas
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Recurso : 104610 )
Recorrente : IMPORTADORA DE VEICULOS XM LTDA.

RELATORIO

Por bem descrever a matéria de que trata este processo, adoto € transcrevo, a
seguir, o relatério que compde a Decisdo Recorrida de fls. 81/82:

“Trata o presente processo de pedido de compensacéo, fls. 34 a 40, feito
pela recorrente, de seus débitos de parcelamento de IPI, com direitos creditdrios
referentes 4 Titulos da Divida Agraria - TDA que adquiriu, conforme translados
das escrituras de cessdo de direitos creditorios relativos a titulos da divida
agraria ~ TDA, juntados as fls. 55/56. Solicitou também, que, em virtude da
denincia espontinea, ndo he fosse cobrada qualquer penalidade.

As fls. 62/63, indeferiu-se o pleito do recorrente, visto que:

. “o art. 1.017, da Lei 3.071, de 01/01/1996 (Cédigo Civil Brasileiro) prescreve
que “as dividas fiscais da Unifio, dos Estados € Municipios também n&o podem
ser objeto de compensagio, exceto nos casos de encontro entre a administragdo
e o devedor, autorizadas nas leis e regulamentos da Fazenda™.

.%o art. 66, da Lei 8.383, de 30/12/9] autoriza exclusivamente a compensacio
entre tributos e contribui¢cdes de mesma espécie.”

.*no art. 11, do Decreto n° 578, de 24/06/92, que regulamenta o langamento dos
Titulos da Divida Agriria, ndo se inclui entre as possiveis utilizagdes dos
Titulos da Divida Agraria a quitagdo de débitos para com a Fazenda Nacional,
exceto 50% do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural™.

Mo art. 138, do Cédigo Tributario Nacional, estabelece que: “a responsabilidade
é excluida pela dendncia espontinea da infragdo, acompanhada, se for o caso,
do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da
importincia arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do
tributo dependa de apuragio.”
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A recorrente aduziu (fls. 71/77) suas razdes de defesa, alegando, em
sintese, que:

a) “... caem por terra os argumentos da autoridade recorrida, em basear o
indeferimento do pedido compensatério na Lei n° 8.383/91 (estranha a lide), ¢
em estabelecer o sofisma da necessidade da existéncia de lei ordinéria para
tanto, vez que, o referido direito estd previsto no artigo 170 do Cédigo
Tributario Nacional, combinado com o art. 146, [II, da Constituicdo Federal,
que estabeleceu novos marcos, rumos € limites ao referido dispositivo legal”.

b) “por uma questio de interpretagio juridico-sistemdtica do diploma legal, o
alcance real da palavra “tributo”, no artigo 66 da lei” - Lei n° 8.383, *nio se
prende ao seu conceito genérico, mas sim aos tributos tratados especificamente
na lei em comento, ou seja, aqueles incidentes sobre a renda das pessoas fisicas,
juridicas e das operagdes financeiras.”

) “a vista da natureza e da origem dos Titulos da Divida Agraria, ..., revela-se
injuridica, ilegal e inconstitucional a posi¢fo adotada na decisdo impugnada...”

d) “na espécie presente, os créditos dados em compensacdo — TDA, segundo o
regime juridico-constitucional a que estdo sujeitos, t€m natureza especial e
valem como se dinheiro fosse perante a Fazenda Piblica. De efeito, ao propor a
compensac¢io em questdo, dentro do prazo de liquidacio da obrigagio tributéria,
pretendeu a Reclamante o pagamento integral da obrigagdo, de modo que, no
caso, ndo hé cogitar-se de atraso passivel de indenizagdo moratéria.”

Por fim, requer “que seja julgada totalmente procedente a presente
reclamagdo-impugnacio, reformando-se a decisdo denegatéria impugnada para,
por ato declaratério, ser reconhecida a compensagdo pretendida, excluidas
eventuais multa de mora, com a conseqiiente extin¢ao da obrigagdo tributiria
apontada na pela inicial (art. 156, II, do Cédigo Tributario Nacional)”.”

A autoridade singular manteve o indeferimento do pedido de compensagio em

tela, por falta de previsdo para efetud-la nos moldes requeridos, mediante a dita decisio, assim

ementada;

“IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

LEGISLACAO - E aplicével, ao se analisar pedido de compensagéo de tributos
federais, o disposto no art. 66 e paragrafos da Lei 8.383/91, de 30/12/91, com as
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alteragBes, ja que se trata de lei ordinéria federal que regula regra geral definida
no art. 170 do CTN.

COMPENSACAO — A legislagiio vigente — art. 66, da Lei 8.383/91, de
30/12/91, e o art. 11, do Decreto n°® 578, de 24/06/92, ndo autorizam a
compensacio de créditos oriundos de Titulos da Divida Agraria — TDA com
débitos de IPI para com a Fazenda Nacional.

DENUNCIA ESPONTANEA - De acordo com o art. 138 do CTN, o pedido de
compensac¢io ndo caracteriza deniincia esponténea.

RECURSO NEGADO”.

Tempestivamente, a recorrente interpds recurso a este Conselho, que leio em
sessdo para melhor conhecimento dos meus pares.

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA

Cuida-se de pedido de compensacio de débitos fiscais com Titulos da Divida
Agraria, matéria ja pacificada neste Colegiado, com diversos julgados em todas as trés Cimaras.
Dentre estes, reporto-me ao Acérdio n® 203-03.520, a cujas razdes, neste particular, adoto e
transcrevo a Seguir:

“Ora, cabe esclarecer que Titulos da Divida Agrdria - TDA,
sdo titulos de crédito nominativos ou ao portador, emitidos pela Unido, para
pagamento de indeniza¢des de desapropriagdes por interesse soctal de imdveis
rurais para fins de reforma agrdria e tém toda uma legislacdo especifica, que
trata de emissdo, valor, pagamento de juros e resgate e ndo tém qualquer
relagdo com créditos de natureza tributdria.

A alegagdo da requerente de que a Lei n.” 8.383/91 ¢
estranha a lide e que o seu direito a4 compensagdo estaria garantido pelo artigo
170 do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN, procede em parte, pois a referida
lei trata especificamente da compensacdo de créditos tributdrios do sujeito
passive contra a Fazenda Piblica, enquanto que os direito creditorios do
contribuinte sdo representados por Titulos da Divida Agrdria - TDA, com
prazo certo de vencimenio.

Segundo o artigo 170 do CTN “A_lei pode, nas condicdes e
sob as garantias que estipular, ou cuja estipulac@o em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar compensagdo de créditos tributdrios com
créditos_liqguidos_e_certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo com a
Fazenda Publica (grifei)”.

E de acordo com o artigo 34 do ADCT-CF/88, “O sistema
tributdrio nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do quinto més
seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da
Constituigdo de 1967, com a redagdo dada pela Emenda n. 1, de 1969, e pelas
posteriores.” Jd seu pardgrafo 5°, assim dispée: “Vigente o novo sistema
tributdrio nacional fica assegurada a aplica¢do da legislacdo anterior, no que
ndo seja incompativel com ele e com a legislagdo referida nos §§ 3° e 4°.”
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O artigo 170 do CTN ndo deixa divida de que a compensagdo
deve ser feita sob lei especifica; enguanto que o art. 34, § 5°, assegura a
aplicagdo da legislagdo vigente anteriormente a Nova Constituigdo, no que ndo
seja incompativel com o novo sistema tributdrio nacional.

Ora, a Lei n° 4.504/64, em seu artigo 105, que trata da
criagcdo dos Titulos da Divida Agrdria - TDA, cuidou também de seus resgates
e utilizagdes. E segundo o pardgrafo 1° deste artigo, “Os titulos de que trata
este artigo vencerdo juros de seis por cento a doze por cenlo ao ano, terdo
cldusula de garantia contra eventual desvalorizagdo da moeda, em fungdo dos
indices fixados pelo Conselho Nacional de Economia, e poderdo ser utilizados:
a) em pagamento de até cingiienta por cento do Imposto Territorial Rural;”

(grifet).

Jd o artigo 184 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece
que a utilizagdo dos Titulos da Divida Agrdria serd definida em lei.

O Presidente da Repiiblica, no uso da atribui¢cdo que lhe
confere o artigo 84, IV, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto nos artigos
184 da Constituicdo, 105 da Lei n.° 4.504/64 (Estatuto da Terra), e 5°, da Lei
n° 8177191, editou o Decreto n.° 578, de 24 de junho de 1992, dando nova
regulamentagdo ao langcamento dos Titulos da Divida Agrdria. E de acordo
com o artigo 11 deste Decreto, os TDA poderdo ser utilizados em:

I - pagamento de até cingiienta por cento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural;
II - pagamento de precos de terras publicas;
Il - prestacdo de garantia;
IV - depdsito, para assegurar a execu¢do em agdes judiciais
ou administrativas;
V - caugdo, para garantia de:
a) quaisquer contratos de obras ou servigos celebrados com a
Unido;
b) empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da
Unido, autarquias federais e sociedades de economia
mista, entidades ou fundos de aplicacdo ds atividades
rurais criadas para este fim.
VI - a partir do seu vencimento, em aquisi¢oes de agdes de empresas
estatais incluidas no Programa Nacional de Desestatizagdo.
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Portanto, demonstrado, claramente, que a compensa¢do
depende de lei especifica, artigo 170 do CTN, que a Lei n.” 4.504/64, anterior
CF/88, autorizava a utilizacdo dos TDA em pagamentos de até 50,0 % do
Imposto Territorial Rural, que esse diploma legal foi recepcionado pela Nova
Constitui¢do, art. 34, § 5° do ADCT, e que o Decreto n.° 578/92, manteve o
limite de utilizacdo dos TDA, em até 50,0 % para pagamento do ITR, e que
entre as demais utilizacdes desses titulos, elencadas no artigo 11 deste Decreto
ndo hd qualquer tipo de compensagdo com créditos tributdrios devidos por
sujeitos passivos a Fazenda Nacional, a decisdo da autoridade singular ndo
merece reparo.”

Isto posto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes,

MA ICIUS NEDER DE LIMA



