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CREDITO PRESUMIDO DE IPI. RESSARCIMENTO. LEI 9.363/96.
AQUISICOES DE NAO-CONTRIBUINTES DA CONTRIBUICAO PARA
O PIS/PASEP E DA COFINS.

Aquisic¢des pelo produtor-exportador de pessoas fisicas e pessoas juridicas
nao-contribuintes integram o calculo do crédito presumido da Lei n.° 9.363,
de 1996.

CREDI"[O PRESUMIDO DE IPI. RESSARCIMENTO. LEI N° 9.363, de
1996. SUMULA CARF N.° 19.

Nao integram a base de calculo do crédito presumido da Lei n.® 9.363, de
1996, as aquisicdes de combustiveis e energia elétrica, uma vez que ndo sio
consumidas em contato direto com o produto, ndo se enquadrando nos
conceitos de matéria-prima ou produto intermediario.

CREDITO PRESUMIDO. JUROS PELA TAXA SELIC. A PARTIR DA
CIENCIA DO DESPACHO DECISORIO.

DILIGENCIA PRESCINDIBILIDADE. ART. 29 DO DECRETO N°
70.235/72.

DILIGENCIA. PRESCINDIBILIDADE. ART. 29 DO DECRETO N.°
70.235/72.

Indeferem-se os pedidos de diligéncia quando presentes nos autos € na
legislacdo elementos capazes de formar a convic¢ao do julgador.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

parcial ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado. Vencido(a)
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o(a) Conselheiro(a) Paulo Celani e Ricardo Rosa. Designado para redigir o voto vencedor o
conselheiro Alvaro Almeida Filho. A conselheira Naci Gama se declarou impedida..

(assinado digitalmente)

Luis Marcelo Guerra de Castro - Presidente.

(assinado digitalmente)

Paulo Sergio Celani - Relator.

(assinado digitalmente)

Alvaro Arthur L. de Almeida Filho — Redator do voto vencedor

EDITADO EM: 10/07/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Luiz Marcelo Guerra
de Castro (Presidente da Turma), Nanci Gama (Vice-Presidente), Ricardo Paulo Rosa, Luciano
Pontes de Maya Gomes, Paulo Sergio Celani e Alvaro Arthur Lopes de Almeida Filho.

Relatorio

Trata o presente de pedidos de créditos presumidos de IPI, com fundamento
na Lei n° 9.363, de 1997 e na Portaria MF n° 38, de 1997, com base nos quais foram
apresentados pedidos de compensacao.

Apos a realizagdo de verificagdes fiscais, inclusive a visita ao
estabelecimento da empresa, para fins de conhecer o processo de obtencdo do produto pasta
quimica de madeira a soda e ao sulfato branqueada (celulose de papel), classificada na TIPI na
posi¢ao 47.03.29.20, sujeita a aliquota zero de IPI, a Delegacia da Receita Federal do Brasil em
Vitoria, ES, por meio de Despacho Decisorio baseado em Parecer do Servigo de Fiscalizacdo,
reconheceu parcialmente o direito creditdrio solicitado.

A autoridade competente glosou da base de calculo do beneficio pleiteado os
valores referentes as aquisi¢des dos seguintes bens e servigos:

a) Insumos utilizados como partes e pecas de maquinas e equipamentos,
porque ou integram o ativo imobilizado ou ndo sdo consumidos em decorréncia de contato
direto com o produto.

b) Insumos utilizados no cultivo de florestas, pois nao se trataria de operagao
industrial realizada por estabelecimento industrial ou equiparado a industrial.
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¢) Insumos utilizados como combustiveis para caldeira e fornos, por serem
fontes de energia.

d) Insumos utilizados no picador de cascas, pois estas serviriam como
combustivel para a caldeira, ndo se integrando ao produto final.

e) Servicos de transporte de madeira propria ou de fomento, porque servigo
pode ser considerado matéria-prima, produto intermediario ou material de embalagem.

f) Produtos importados, porque vedados pela Lei n.® 9.363/96.

g) Aquisicao de pessoa fisica e de pessoas juridicas ndo contribuintes da
COFINS e da contribuicao para o PIS/PASEP, porque os bens ndo teriam sido tributados e os
transportes destes bens seriam servigos.

h) Materiais de consumo e de manutengdo de maquinas e equipamentos,
como lubrificantes, material de limpeza, etc., porque ndo se enquadram no conceitos de
matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem.

1) Aquisi¢oes decorrentes de permutas de matérias-primas.

Nao se conformando com esta decisdo, a recorrente ingressou com
manifestacdo de inconformidade, alegando que a Lei n.° 9.363/96 autoriza que se incluam, no
calculo do crédito presumido, as aquisicdes de todos e quaisquer insumos, cuja utilizacdo na
cadeia produtiva seja necessaria a consecucdo do produto final; e que todos os bens, cujos
valores de aquisi¢des e respectivos transportes foram glosados, seriam necessarios a obtencao
do produto final exportado, porque:

a) As partes e pecas integram maquinas e equipamentos utilizados no
processo industrial e sofrem desgaste periodico.

b) Os herbicidas, fertilizantes, vermiculitas e outros, utilizados na producgao
das arvores que originardo a madeira, principal matéria-prima do produto, participam da cadeia
produtiva.

¢) Os elementos quimicos utilizados na dgua da caldeira, necessarios para o
seu tratamento, € os combustiveis sao necessarios para o funcionamento da caldeira

Afirmou, também, que a Lei n.° 9.363/96 ndo exclui as aquisi¢des de pessoas
nao-contribuintes da COFINS e do PIS/PASEP, para fins de calculo do crédito presumido.

Solicitou diligéncia para esclarecimentos sobre a natureza dos insumos
glosados, porém nao formulou quesitos sobre os exames desejados.

As glosas das aquisi¢des de produtos importados e de produtos permutados
nao foram contestadas.

A unidade da RFB julgadora de primeira instancia indeferiu a solicitacdo da
contribuinte, nos termos do Acérdao recorrido, cuja ementa estd assim redigida:

“Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - [P



Periodo de apuragdo: 01/04/2002 a 30/06/2002

RESSARCIMENTO. CREDITO PRESUMIDO. LEI n° 9.363, de
199¢.

1.4 conceituagdo de insumos (MP, Pl e ME) sdo as constantes
da legislagdo do IPI e ndo a defini¢do semantica do termo. 2.
Ndo integram a base de cdlculo do crédito presumido sob a
forma de insumos utilizados no processo produtivo, uma vez que
nao revestem a condigdo de matéria-prima ou produto
intermediario, nos termos da legisla¢do de regéncia: as partes e
vecas de maquinas e equipamentos, inclusive as partes e pe¢as
do picador de casca, pois, além de serem partes e pegas de
mdquinas e equipamentos, ndo entram em contato direto com o
produto; os produtos com vida util maior que um ano, por
pertencerem ao ativo permanente; o0s combustiveis para
caldeiras e fornos, uma vez que ndo se revestem da condig¢do de
matéria-prima ou produto intermedidario; os insumos utilizados
no cultivo das florestas, atividade primdria que antecedente ao
processo de industrializagdo da celulose; os produtos utilizados
para tratamento (desmineraliza¢do) da dgua da caldeira, os
produtos utilizados no laboratorio para controle de qualidade
dos produtos acabados, bem como o material de consumo e
manutengdo,; os produtos importados, por expressa disposi¢do
legal; bem como as aquisi¢oes de pessoas fisicas e de ndo-
contribuintes que ndo sofreram a incidéncia do PIS e da Cofins.

Assunto: Normas de Administracdo Tributaria
Periodo de apuragdo: 01/04/2002 a 30/06/2002
LEGALIDADE. DOUTRINA E JURISPRUDENCIA

1.Nao cabe apreciar questoes relativas a ofensa a principios
constitucionais, tais como da legalidade, competindo, no dmbito
administrativo, tdo somente aplicar o direito tributario
positivado.2. A jurisprudéncia  administrativa e judicial
colacionadas ndo possuem legalmente eficacia normativa, ndo se
constituindo em normas gerais de direito tributario.3.A doutrina
trazida ao processo ndo é texto normativo, ndo ensejando, pois,
subordinacdo administrativa.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragao: 01/04/2002 a 30/06/2002
DECRETO n°70.235, de 1972.

Diligéncia. Indeferimento. Prescindibilidade. Indeferem-se os
pedidos de diligéncia quando presentes nos autos e na legislagcdo
elementos capazes de formar a convicgdo do julgador.

Manifesta¢do de Inconformidade Improcedente”

Contra esta decisdo a empresa interessada ingressou com recurso voluntario,
no qual repete os argumentos da manifestagao de inconformidade.

E o relatério.
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matéria pertence a competéncia da 3°. Segdo de Julgamento, devendo ser conhecido.

Conselheiro Paulo Sergio Celani.

S3-C1T2
F1. 366

O recurso ¢ tempestivo, atende aos demais requisitos de admissibilidade e sua

Inicialmente, destaco que as glosas de valores referentes a aquisi¢cdes de
produtos importados e a permutas de matérias-primas ndo foram contestadas em nenhum
momento, devendo ser consideradas como nao impugnadas, por for¢a do art. 17 do Decreto n.°
70.235/72, ndo podendo, também, ser apreciadas nesta fase recursal.

Quanto ao pedido de diligéncias, ndo merece acolhida, porque hd nos autos
elementos suficientes para formar a convic¢ao do julgador.

A lei n° 9.363/96, que instituiu o beneficio pleiteado pela recorrente, traz,
entre outras, as seguintes disposi¢oes:

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais fard jus a crédito presumido do Imposto sobre
Produtos  Industrializados, como  ressarcimento  das
contribuicées de que tratam as Leis Complementares n” 7, de 7
de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30
de dezembro de 1991, incidentes sobre _as _respectivas
aquisicoes, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermedidarios e material de embalagem, para utilizacdo no
processo produtivo. (Realcei e sublinhei.)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive,
nos casos de venda a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportagdo para o exterior.

Art. 2° A base de cdlculo do crédito presumido serd determinada
mediante a aplica¢do, sobre o valor total das aquisicoes de
materias-primas, produtos intermedidarios e material de
embalagem referidos no artigo anterior, do percentual
correspondente a relagdo entre a receita de exporta¢do e a
receita operacional bruta do produtor exportador.(Destaquei.)

§ 1° O crédito fiscal serd o resultado da aplica¢do do percentual
de 5,37% sobre a base de calculo definida neste artigo. (Vide Lei
n?10.637, de 2002)

§ 2% No caso de empresa com mais de um estabelecimento
produtor exportador, a apurag¢do do crédito presumido podera
ser centralizada na matriz.

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, a apurag¢do do montante da
receita operacional bruta, da receita de exportagdo e do valor
das matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem sera ‘efetuada nos termos das normas que regem a



incidéncia das contribuicées referidas no art. 1°, tendo em vista
o valor constante da respectiva nota fiscal de venda emitida pelo
fornecedor ao produtor exportador.

Paragrafo unico. Utilizar-se-a, subsidiariamente, a legislagcdo do
Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados
para o estabelecimento, respectivamente, dos conceitos de
receita operacional bruta e de produgdo, matéria-prima,
produtos intermediarios e material de embalagem.”

Veja-se que a lei restringe sim quais empresas fardo jus ao crédito e quais
operacdes o enseiardo, de modo que o beneficio serd dispensado apenas as empresas produtoras
e, apenas, como ressarcimento da COFINS e da contribuicdo para o PIS/PASEP' incidentes
sobre as respectivas aquisi¢des, no mercado interno, de matérias-primas, produtos
interiediérios e material de embalagem, utilizados no processo produtivo de produto
exportado.

Logo, as aquisi¢des de produtos pela produtora-exportadora que ndo tenham
sofrido a incidéncia das citadas contribui¢cdes nestas operacdes de aquisi¢do ndo estdo entre
aquelas para as quais a lei atribuiu o beneficio.

Vale dizer, bens comprados de pessoas fisicas ou de pessoas juridicas nao-
contribuintes ndo dao direito ao crédito previsto na Lei n® 9.363/96.

Também ndo geram direito ao crédito as aquisi¢des de produtos utilizados em
processos, procedimentos ou operacdes alheias ou marginais ao processo produtivo, como ¢ o
caso dos produtos consumidos nas etapas de controle de qualidade e no picador de cascas
utilizadas como fonte de energia.

Além disso, a lei exige que a empresa beneficiaria seja produtora e que os
conceitos de producdo, matéria-prima, produtos intermediarios e material de embalagem sejam
obtidos, subsidiariamente, da legislacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados.

Uma vez que a propria lei n°® 9.363/96 nao apresenta tais conceitos, a
aplicagdo subsidiaria da legislacdo do IPI se torna relevante. Mais do que subsidiaria, ela ¢
fundamental.

A Lei n.° 4.502/1964, que da fundamento a toda a legislacdo do IPI, define o
que ¢ produgao para efeitos do IPI em seu art. 3°.

“ART.3°. - Considera-se estabelecimento produtor todo aquele
que industrializar produtos sujeitos ao imposto.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se
industrializa¢do qualquer operagdo de que resulte alteragdo da
natureza,  funcionamento, utilizacado, acabamento  ou
apresentagdo do produto, salvo:

I - o conserto de maquinas, aparelhos e objetos pertencentes a
terceiros,

I - o acondicionamento destinado apenas ao transporte do
produto.

L As leis complementares citadasnor/art./1°da Lei'n®9.363/96 tratam da‘instituicao destas contribuigdes.
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Il - o preparo de medicamentos oficinais ou magistrais,
manipulados em farmacias, para venda no varejo, diretamente e
consumidor, assim como a montagem de oOculos, mediante
receita médica. [Inciso III acrescido pelo Decreto-Lei n. 1.199,
de 27/12/1971.]

IV - a mistura de tintas entre si, ou com concentrados de
pigmentos, sob encomenda do consumidor ou usuario, realizada
em estabelecimento varejista, efetuada por maquina automadtica
ou manual, desde que fabricante e varejista ndo sejam empresas
interdependentes, controladora, controlada ou coligadas.[Inciso
IV acrescido pela Lei n. 9.493, de 10/09/1997 (DOU de
11/09/1997)].

Segundo o Regulamento do IPI

“Art. 4° Caracteriza industrializacdo qualquer opera¢do que
modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a
apresentacdo ou a finalidade do produto, ou o aperfei¢oe para
consumo, tal como (Lei n® 4.502, de 1964, art. 3% pardgrafo
unico, e Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 46,
paragrafo unico):

I - a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos
intermediarios, importe na obten¢do de espécie nova
(transformagdo);

Il - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer
forma, alterar o funcionamento, a utiliza¢do, o acabamento ou a
aparéncia do produto (beneficiamento),

1l - a que consista na reunido de produtos, pegas ou partes e de
que resulte um novo produto ou unidade auténoma, ainda que
sob a mesma classificagdo fiscal (montagem);

1V - a que importe em alterar a apresentagdo do produto, pela
colocagdo da embalagem, ainda que em substitui¢do da original,
salvo quando a embalagem colocada se destine apenas ao
transporte da mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento); ou

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente
de produto deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o
produto para utilizagdo (renovagdo ou recondicionamento).

Paragrafo unico. Sdo irrelevantes, para caracterizar a operagdo
como industrializa¢do, o processo utilizado para obten¢do do
produto e a localizacdo e condigdes das instalagdes ou
equipamentos empregados.”

Logo, “empresa produtora”, citada no artigo 1°. da Lei n.® 9.363/96, s6 pode
ser produtora industrial, ou equiparada a industrial, e “processo produtivo”, mencionado no
final do caput deste mesmo artigo, somente pode ser processo produtivo industrial.

Por, isso, as aquisi¢cdes de produtos utilizados pela recorrente no cultivo de
florestas ndo dao direito.ao crédito presumido pleiteado.



Veja-se que ndo € preciso recorrer a Instrugdo Normativa SRF n.° 23/97 para
se concluir que o crédito presumido previsto na Lei n.® 9.363/96 ndo se aplica as aquisi¢oes de
matérias-primas e produtos intermediarios de pessoas fisicas ou juridicas ndo contribuintes,
nem se aplica a tais insumos, quando utilizados em atividades de extragdo ou de produgao
agropecuaria.

Logo, ndo ¢ relevante para o presente julgamento alegacao de que a IN SRF
n.° 23/97 seria ilegal.

Apesar de o Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do Recurso Especial
n.° 993.164, representativo de controvérsia, ter decidido que a IN SRF n.° 23/97 ¢ ilegal, tal
decisdo tarnbein ndo socorre a recorrente.

Isto porque, por forca do art. 26-A do Decreto n.® 70253/72, incluido pela Lei
n.° 11.941/2009, ¢ vedado aos orgaos julgadores do processo administrativo fiscal afastar ou
deixar de observar lei, o que ndo se aplica apenas nas hipoOteses previstas no paragrafo 6°. do
mesmo artigo, as quais ndo ocorreram.

Além disso, ndo se aplica ao caso o art. 62-A do Regimento Interno do
CAREF, porque a decisdao do STJ ainda nao transitou em julgado, logo, ndo ¢ definitiva.

Quanto aos gastos com partes e pecas de maquinas e equipamentos, estas
ndo se enquadram no conceito de matéria-prima e produto intermedidrio, porque nao se
incorporam ao produto final e seu desgaste ndo se da pelo contato direto com este.

Note-se que, no julgamento do recurso especial 1.075.508, submetido ao
regime do artigo 543-C do CPC, interpretando a legislacao do IPI, especialmente, o art. 164, I,
do Decreto n° 4.544/2002% ¢ o art. 147, I, do Decreto n° 2.637/983, o STJ decidiu que a
aquisicdo de bens que integrem o ativo permanente da empresa ou de insumos que nao se
incorporem ao produto final ou cujo desgaste ndo ocorra imediatamente e integralmente no
processo de industrializagdo ndo gera direito a crédito do imposto.

Esta decisdo transitou em julgado em 23/11/2009, logo, por determinagao do
art. 62-A do RICAREF, deve ser reproduzida pelos conselheiros no julgamento dos recursos no
ambito do CARF.

Por seu turno, apds enfrentar varios casos versando sobre o que estaria
compreendido nos conceitos de matéria-prima e produtos intermediarios, os antigos Conselhos
de Contribuintes ¢ o CARF firmaram entendimento segundo o qual para assim serem
considerados, matérias-primas e produtos intermediarios, os bens deveriam ser consumidos em
contato direto com o produto obtido e exportado.

Esta conclusdo se extrai da leitura do enunciado da Siimula CARF n° 19, de
observancia obrigatéria pelos membros deste orgdo colegiado, por forga do art. 72, do
Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria MF n.° 256, de 22/06/2009, assim
redigido:

“Ndo integram a base de cdlculo do crédito presumido da Lei n°
9.363, de 1996, as aquisi¢oes de combustiveis e energia elétrica
uma vez que ndo sdo consumidos em contato direto com o
produto, nio se enquadrando nos conceitos de matéria-prima
ou produto intermedidrio. ’[ Destaquei.

* Regulamento do TPT de 2002 (RIPI/2002).
# Norma que alterouo Regulamento/do/ IPT'de 1985 (RIPI/85),vigente &' época dos fatos deste processo.
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Este entendimento também se confirma — e ndo € contraditado, como se
poderia asseverar -, pelo fato de que outra lei, a de n.° 10.276, de 2001, conversao da MP n.°
2.202/01, passou a permitir, expressamente, apenas para aqueles que utilizassem forma
alternativa para o calculo do crédito, prevista na propria lei, a inclusdo neste calculo dos custos
com aquisicdo de energia elétrica e combustiveis, desde que adquiridos no mercado interno e
utilizados no processo produtivo, e dos correspondentes ao valor da prestacdo de servigos
decorrente de industrializacdo por encomenda, apenas na hipotese de o encomendante ser o
contribuinte do IPL.

Observe-se que, ao introduzir os termos “energia elétrica”, “combustiveis” e
“prestagdo de servigos decorrente de industrializa¢do por encomenda” por meio da locugao
“bem assim”, a lei deixou claro que energia elétrica, combustiveis e servigos decorrentes de
industrializagao por encomenda nao sdo matérias-primas ou produtos intermedidrios, ainda que
componham o custo de produgao.

Destaque-se, ainda, que o fator a ser multiplicado pela base de célculo
obtida conforme o célculo autorizado por esta lei ¢ diferente do fator a ser multiplicado pela
base de célculo obtida conforme permissao dada pela Lei n.° 9.363/96. E, além disso, outras
limitagdes foram impostas para os casos em que a forma de célculo alternativa prevista na Lei
n.° 10.276/01 pudesse ser utilizada.

Cito trechos desta lei:

Art. 12 Alternativamente ao disposto na Lei n® 9.363, de 13 de
dezembro de 1996, a pessoa juridica produtora e exportadora de
mercadorias nacionais para o exterior poderd determinar o
valor do crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados  (IPl), como ressarcimento relativo as
contribui¢oes para os Programas de Integra¢do Social e de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e
para a Seguridade Social (COFINS), de conformidade com o
disposto em regulamento.

$ 12 A base de calculo do crédito presumido sera o somatorio
dos seguintes custos, sobre os quais incidiram as contribuic¢oes
referidas no caput:

I - de aquisi¢do de insumos, correspondentes a matérias-primas,
a produtos intermediarios e a materiais de embalagem, bem
assim de energia elétrica e combustiveis, adquiridos no mercado
interno e utilizados no processo produtivo,

Il - correspondentes ao valor da prestagdo de servigos
decorrente de industrializa¢do por encomenda, na hipotese em
que o encomendante seja o contribuinte do IPI, na forma da
legislacdo deste imposto.

§ 22 O crédito presumido serd determinado mediante a
aplicagdo, sobre a base de cdlculo referida no § 1° do fator
calculado pela formula constante do Anexo.

§ 3% Na determinagdo do fator (F), indicado no Anexo, serdo
observadas as seguintes limitagoes:



I - 0 quociente sera reduzido a cinco, quando resultar superior;

II - o valor dos custos previstos no § 1° serd apropriado até o
limite de oitenta por cento da receita bruta operacional.

§ 4% A opgdo pela alternativa constante deste artigo serd
exercida de conformidade com normas estabelecidas pela
Secretaria da Receita Federal e abrangera, obrigatoriamente:

1 - o uliimo trimestre-calendario de 2001, quando exercida neste

ano,
[I - todo o ano-calendario, quando exercida nos anos
subseqiientes.

§ 5% Aplicam-se ao crédito presumido determinado na forma
deste artigo todas as demais normas estabelecidas na Lei n’
9.363, de 1996.

§ 6° Relativamente ao periodo de 1° de janeiro de 2002 a 31 de
dezembro de 2004, a renuncia anual de receita, decorrente da
modalidade de cdlculo do ressarcimento instituida neste artigo,
serd apurada, pelo Poder Executivo, mediante proje¢do da
renuncia efetiva verificada no primeiro semestre.

§ 7% Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, o montante anual da renuncia,
apurado, na forma do § 6°, nos meses de setembro de cada ano,
serd custeado a conta de fontes financiadoras da reserva de
contingéncia, salvo se verificado excesso de arrecadagdo,
apurado também na forma do § 6° em relacdo a previsdo de
receitas, para o mesmo periodo, deduzido o valor da renuncia.

O aproveitamento desses gastos s6 abrange periodos a partir do 4° trimestre
de 2001 e restringe-se aos contribuintes que optarem pela sistematica do regime alternativo
previsto na Lei n° 10.276, de 2001.

Portanto, no caso em discussdo, em que a contribuinte pleiteou o crédito com
base na Lei n°® 9.363/96, os bens que ndo foram consumidos pelo contado direto com o produto
obtido, porque ndo se enquadram nos conceitos de matéria-prima e produto intermediario, bem
como 0s servigos, porque também nao se enquadram nestes conceitos, ndo dao direito ao
crédito de IPL

Em resumo, ndo podem ser incluidas na base de calculo do crédito presumido
pleiteado as aquisi¢des de:

- Pessoas fisicas e pessoas juridicas ndo-contribuintes da contribui¢cdo para o
PIS/PASEP e da COFINS.

- Partes e pecas de maquinas e equipamentos, porque ou compdem o ativo
imobilizado ou ndo sdo consumidos em decorréncia de contato direto com o produto, ainda que

sofram algum desgaste durante este contato.

- Produtos utilizados no cultivo de arvores, porque este ndo € processo
industrial.
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- Produtos utilizados na agua da caldeira, porque ndo se consome em contato
direto com o produto.

- Produtos utilizados em etapas de controle de qualidade, porque niao
utilizados na pioducdo do produto.

- Produtos utilizados nas operagdes para picar cascas, porque estas ndo sao
produios finais exportados, mas, sim, utilizadas como fonte de energia que nao se consome em
contato direto com o produto final.

- Energia elétrica, combustiveis e servicos, porque ndo sao bens que se
consomem em contato direto com o produto final.

Portanto, entendendo que as glosas efetuadas pela Receita Federal do Brasil,
no caso, estdo de acordo com o que determina a Lei n.° 9.363/96, voto pelo ndo provimento do
recurso voluntario.

Paulo Sergio Celani - Relator

Voto Vencedor

Conselheiro Alvaro Arthur Lopes de Almeida Filho, Redator designado .

Como demonstrado no relato acima a recorrente apos requerer o crédito
presumido de IPI com base na lei n° 9.363/1997 teve seu crédito parcialmente reconhecido.
Dentre os valores glosados se encontram aqueles referentes as aquisicdes de pessoa fisica nao
contribuintes da COFINS e da contribui¢do para o PIS/PASEP, matéria sobre a qual se
restringe nossa analise.

A lei n® 9.363/96 estabeleceu o crédito presumido de IPI para ressarcimento
da COFINS e PIS/PASEP ao definir em seu art. 1°* que empresa produtora e exportadora de
mercadorias nacionais terd direito a crédito presumido do Imposto sobre produtos
industrializados, com o ressarcimento das contribui¢cdes que incidam sobre as aquisicdes no
mercado interno de matérias-primas. produtos intermedidrios e material de embalagem,
utilizados no processo produtivo.

De acordo com art. 6° da mesma lei, cabera ao Ministro de Estado da Fazenda
expedir as instrugdes necessarias para atender a lei, o que foi atendido através da portaria n°
38/97, a qual autorizou o Secretario da Receita Federal apresentar normas complementares.
Neste contexto foi expedida a instrugdo normativa n° 23/97, revogada pela n°® 313/2003

* Lei n® 9.363/96 - Art. 1° A empresa produtora ¢ exportadora de mercadorias nacionais fara jus a crédito
presumido do Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento das contribui¢des de que tratam as
Leis Complementares nos 7, de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de
1991, incidentes sobre as respectivas aquisi¢des, no mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios
e material de'embalagem) para‘utilizagao’ no processo produtivo.



posteriormente revogada pela n® 419/2004, restringindo a deducdo do crédito presumido do IPI,
as empresas produtoras e exportadores de produtos oriundos de atividade rural, as aquisicoes,
no mercado interno, efetuadas de pessoas juridicas sujeitas as contribuigdes destinadas ao
PIS/PASEP e a COFINS.

Percebe-se que a instrugdo normativa ao impor restrigoes a lei n® 9.363/96
ultrapassa seus limites, pois excluiu da base de célculo do crédito presumido do IPI, as
aquisi¢des de matéria-primia e de insumos de fornecedores ndo sujeitos a tributagdo pela
COFINS e pelo PIS/PASEP.

Sabe-se que a competéncia administrativa de julgamento deste Conselho
Tributario apenas encontra limite quando do reconhecimento de situagcdes de
inconstitucionalidade, por vedacdo expressa do art. 62 do regimento do CARF, ndo havendo
Obice para aplicacdo do direito nos demais casos, mesmo que acha a necessidade do
afastomento de normas administrativas em face da lei em vigor.

A aplicagdao da instrucdo normativa em detrimento da lei ndo ¢ capaz de
ocorrer, pois a instru¢do normativa nao tem o condao de reformar lei ordinéria, o contrario sim,
seria possivel, conforme demonstram os ensinamentos do renomado Professor Gabriel Ivo, em
sua obra “Norma Juridica Producao e Controle™:

2.6.1.4 A revogacdo expressa e instrumentos normativos
distintos.

A revogagdo pode ocorrer entre instrumentos introdutores de
normas diversos. Um instrumento normativo de hierarquia
superior, que fundamente a validade do inferior, pode revogar
uma espécie normativa que se encontre em patamar inferior.

...Assim, um instrumento superior pode modificar qualquer outra
norma juridica que emane de um instrumento normativo de
hierarquia inferior. A forca passiva consiste na capacidade de
cada instrumento introdutor de resistir em face de outros
instrumentos de hierarquia inferior. Uma norma juridica
somente pode ser modificada por uma norma juridica que emane
de um instrumento normativo superior ou igual, em face do
critério cronoldgico.’

Quanto ao tema o Superior Tribunal de Justica no julgamento do Recurso
Especial n® 993.164 entendeu que:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. IPI. CREDITO
PRESUMIDO PARA RESSARCIMENTO DO VALOR DO
PIS/PASEP E DA COFINS. EMPRESAS PRODUTORAS E
EXPORTADORAS DE MERCADORIAS NACIONAIS. LEI
9.363/96. INSTRUCAO NORMATIVA SRF 23/97.

CONDICIONAMENTO DO INCENTIVO FISCAL AOS
INSUMOS ADQUIRIDOS DE FORNECEDORES SUJEITOS A
TRIBUTACAO PELO PIS E PELA COFINS. EXORBITANCIA
DOS LIMITES IMPOSTOS PELA LEI ORDINARIA. SUMULA
VINCULANTE  10/STF.  OBSERVANCIA.  INSTRUCAO
NORMATIVA (ATO NORMATIVO SECUNDARIO).

2 IV, Gabriel. In:-Norma juridica: producio e cortrole. Sio Paulo: Noeses; 20065 97/98pi
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CORRECAO MONETARIA. INCIDENCIA. EXERCICIO DO
DIREITO DE CREDITO POSTERGADO PELO FISCO. NAO
CARACTERIZACAO DE CREDITO ESCRITURAL. TAXA
SELIC. APLICACAO. VIOLACAO DO ARTIGO 535, DO CPC.

INOCORRENCIA.

1. O crédito presumido de IPI, instituido pela Lei 9.363/96, ndo
poderia ter sua aplicagdo restringida por forca da Instrugdo
Normativa SRF 23/97, ato normativo secunddrio, que ndo pode
inovar no ordenamento juridico, subordinando-se aos limites do
texto legal.

2. A Lei 9.363/96 instituiu crédito presumido de IPI para
ressarcimento do valor do PIS/PASEP e COFINS, ao dispor que:

"Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais fara jus a crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados, como ressarcimento das
contribuicoes de que tratam as Leis Complementares ns 7, de 7
de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e de
dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisicoes, no
mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo .

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive,
nos casos de venda a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportagdo para o exterior.”

3. O artigo 6°, do aludido diploma legal, determina, ainda, que
"o Ministro de Estado da Fazenda expedira as instrugoes
necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei, inclusive
quanto aos requisitos e periodicidade para apurac¢do e para
fruicdo do crédito presumido e respectivo ressarcimento, d
definicdo de receita de exportacdo e documentos fiscais
comprobatorios dos langcamentos, a esse titulo, efetuados pelo
produtor exportador”.

4. O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suas atribuicoes,
expediu a Portaria 38/97, dispondo sobre o cdlculo e a
utiliza¢do do crédito presumido instituido pela Lei 9.363/96 e
autorizando o Secretario da Receita Federal a expedir normas
complementares necessarias a implementa¢cdo da aludida
portaria (artigo 12).

5. Nesse segmento, o Secretario da Receita Federal expediu a
Instrugdo Normativa 23/97 (revogada, sem interrupgdo de sua
forca normativa, pela Instrucao Normativa 313/2003, também
revogada, nos mesmos termos, pela Instru¢do Normativa
419/2004), assim preceituando:

"Art. 2° Fara jus ao crédito presumido a que se refere o artigo
anterior a empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais.

$elOdireitoraoe erédito presumido aplica-se inclusive:



1 - Quando o produto fabricado goze do beneficio da aliquota
zero;

Il - nas vendas a empresa comercial exportadora, com o fim
especifico de exportagdo.

$ 2° O crédito presumido relativo a produtos oriundos da
atividade rural, conforme definida no art. 2° da Lei n° 8.023, de
12 de abril de 1990, utilizados como matéria-prima, produto
iniermediario ou embalagem, na produgdo bens exportados, sera
calculado, exclusivamente, em relagdo as aquisigoes, efetuadas
de pessoas juridicas, sujeitas as contribui¢ées PIS/PASEP e
COFINS ."

6. Com efeito, o § 2° do artigo 2°, da Instru¢do Normativa SRF
23/97, restringiu a deduc¢do do crédito presumido do IPI
(instituido pela Lei 9.363/96), no que concerne as empresas
produtoras e exportadoras de produtos oriundos de atividade
rural, as aquisi¢oes, no mercado interno, efetuadas de pessoas

Jjuridicas sujeitas as contribui¢ées destinadas ao PIS/PASEP e a
COFINS.

7. Como de sabenca, a validade das instru¢oes normativas (atos
normativos secundarios) pressupde a estrita observincia dos
limites impostos pelos atos normativos primarios a que se
subordinam (leis, tratados, convengoes internacionais, etc.),
sendo certo que, se vierem a positivar em seu texto uma exegese
que possa irromper a hierarquia normativa sobrejacente, viciar-
se-do de ilegalidade e ndo de inconstitucionalidade (Precedentes
do Supremo Tribunal Federal: ADI 531 AgR, Rel. Ministro Celso
de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 11.12.1991, DJ
03.04.1992; e ADI 365 AgR, Rel. Ministro Celso de Mello,
Tribunal Pleno, julgado em 07.11.1990, DJ 15.03.1991).

8. Conseqiientemente, sobressai a "ilegalidade" da instrugdo
normativa que extrapolou os limites impostos pela Lei 9.363/96,
ao excluir, da base de calculo do beneficio do crédito presumido
do IPI, as aquisi¢oes (relativamente aos produtos oriundos de
atividade rural) de matéria-prima e de insumos de fornecedores
ndo sujeito a tributagdo pelo PIS/PASEP e pela COFINS
(Precedentes das Turmas de Direito Publico: REsp 849287/RS,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 19.08.2010, DJe 28.09.2010; AgRg no REsp
913433/ES, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
Jjulgado em 04.06.2009, DJe 25.06.2009; REsp 1109034/PR, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
16.04.2009, DJe 06.05.2009; REsp 1008021/CE, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 01.04.2008, DJe
11.04.2008; REsp 767.617/CE, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 12.12.2006, DJ 15.02.2007; REsp
617733/CE, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, julgado em 03.08.2006, DJ 24.08.2006, e REsp
586392/RN, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 19.10.2004, DJ 06.12.2004).

9. E que: (i) "a COFINS e o PIS oneram em cascata o produto
rural e, por isso, estdo embutidos no valor do produto final
adquirido npelo” produtor-exportador, mesmo ndo havendo
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incidéncia na sua ultima aquisi¢do” ; (ii) "o Decreto 2.367/98 -
Regulamento do IPI -, posterior a Lei 9.363/96, ndo fez restri¢do
as aquisicoes de produtos rurais” ; e (iii) "a base de cdlculo do
ressarcimento é o valor total das aquisicoes dos insumos
utilizados no processo produtivo (art. 2°), sem condicionantes"
(REsp 586392/RN).

10. A Sumula Vinculante 10/STF cristalizou o entendimento de
que:

"Viola a clausula de reserva de plendrio (CF, artigo 97) a
decisdo de orgdo fracionario de tribunal que, embora ndo
declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico , afasta sua incidéncia, no todo ou
em parte."

11. Entrementes, é certo que a exigéncia de observincia a
clausula de reserva de plenario ndo abrange os atos normativos
secundarios do Poder Publico, uma vez ndo estabelecido
confronto direto com a Constitui¢do, razdo pela qual inaplicavel
a Sumula Vinculante 10/STF a espécie.

12. A oposi¢do constante de ato estatal, administrativo ou
normativo, impedindo a utiliza¢do do direito de crédito de IPI
(decorrente da aplicacdo do principio constitucional da ndo-
cumulatividade), descaracteriza referido crédito como escritural
(assim considerado aquele oportunamente lancado pelo
contribuinte em sua escrita contabil), exsurgindo legitima a
incidéncia de corre¢do monetaria, sob pena de enriquecimento
sem causa do Fisco (Aplicagdo analogica do precedente da
Primeira Se¢do submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC:
REsp 1035847/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
24.06.2009, DJe 03.08.2009).

13. A Tabela Unica aprovada pela Primeira Se¢do (que agrega o
Manual de Calculos da Justica Federal e a jurisprudéncia do
STJ) autoriza a aplica¢do da Taxa SELIC (a partir de janeiro de
1996) na corregcdo monetaria dos créditos extemporaneamente
aproveitados por obice do Fisco (REsp 1150188/SP, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
20.04.2010, DJe 03.05.2010).

14. Outrossim, a apontada ofensa ao artigo 535, do CPC, ndo
restou configurada, uma vez que o acorddo recorrido
pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta
nos autos. Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo estd
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na hipotese dos
autos.

15. Recurso especial da empresa provido para reconhecer a
incidéncia de correg¢do monetdria e a aplica¢do da Taxa Selic.

16. Recurso especial da Fazenda Nacional desprovido.



17. Acordao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da
Resolucao STJ 08/2008.

Vale ressaltar, apesar da transcricdo acima,. que o recurso especial citado foi
submetido ao regime do recurso representativo de controvérsia nos termos do artigo 543-C do
Cddigo de Processo Civil, entretanto a decisdo ainda ndo ¢ definitiva.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso voluntario para reconhecer os
créditos oriundos de aquisi¢des a nao contribuintes do PIS e da COFINS, os quais deverao ser
corrigidos a partir da data da ciéncia do despacho decisorio.

Sala de sessdes 02 de junho de 2011.

(assinado digitalmente)

Alvaro Arthur Lopes de Almeida Filho Redator designado
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