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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13770.000709/97-88
Acordio : 202-11.023

Sessdo X 07 de abnl de 1999

Recurso : 109.824

Recomrente :  IMPORTADORA DE VEICULOS XM LTDA.
Recorrida DRIJ no Rio de Janeiro - RJ

IPI - COMPENSACAO DE DEBITOS DE NATUREZA TRIBUTARIA COM
DIREITOS CREDITORIOS DERIVADQOS DE TDAs - Inadmissivel, por
caréncia de lei especifica, nos termos do disposto no artigo 170 do Cddigo
Tributario Nacional. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
IMPORTADORA DE VEICULOS XM LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das $esgoes! em 07 de abril de 1999

Tarasio Campelo Borges
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Helvio Escovedo Barcellos, Maria Teresa Martinez Lopez, Luiz Roberto Domingo, Ricardo Leite
Rodrigues e Oswaldo Tancredo de Oliverra.
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Recurso 109.824 ’
Recorrente : IMPORTADORA DE VEICULOS XM LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo de recurso voluntario motivado pelo inconformismo
da interessada ao tomar ciéncia da decisdo que indeferiu seu Pedido de Compensagio de Débitos
de natureza tributaria com direitos creditorios derivados de Titulos da Divida Agraria - TDAs.

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o relatério que integra a Decisio
Recorrida de fls. 45/52:

“Trata o presente processo de pedido de compensagéo, fis. 01 a 05,
feito pela recorrente, de seu débito de IP], relativos aos fatos geradores do 1° e
3° decéndios de 10/97, com direitos creditorios referentes & Titulos da Divida
Agraria — TDA que adquiriu, conforme copia do translado da escritura de cessao
de direitos creditorios relativo a titulos da divida agrarnia — TDA, juntado as fls.
31. Solicitou também, que, em virtude da denuncia espontdnea, ndo lhe fosse
cobrada qualquer penalidade.

As fls. 33/34, indeferiu-se o pleito da recorrente, visto que:

- apesar do CTN autorizar a compensagdo, desde que prevista em lei, como
modalidade para a extingdo do crédito tributario (art. 156), a legislagdo que
regula a matéria: o art. 74, da Lei 9.430, de 27/12/96, so autoriza a Secretaria da
Receita Federal a utilizar créditos dos contribuintes para a quitacio de quaisquer
tributos e contribuigdes sob sua administragdo, bem como o art. 11 do Decreto
n® 578, de 24.06.92, nio inclui entre as possiveis utilizagdes dos TDA, a
quitagdio de débitos para com a Fazenda Nacional, exceto 50% do valor do
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural;

- a responsabilidade s6 sera excluida se acompanhada do pagamento do tributo
devido e dos juros de mora, € o que determina o art. 138, do Codigo Tnibutario
Nacional: ‘a responsabilidade € excluida pela demincia espontanea da infragéo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de
mora, ou do deposito da importdncia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuragio’.
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A recorrente aduziu (fls. 37/41) sunas razdes de defesa, alegando, em
sintese, que:
a) a compensagio tributaria ¢ assegurada ao contribuinte tendo em vista 0 que
prevé o artigo 170 do Codigo Tributario Nacional, o qual exige a existéncia de
créditos tributarios face a créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do
sujeito passivo contra a Fazenda Publica;

b) o art. 170 do CTN ndo limita a natureza ou origem do crédito que o sujeito
passivo possa ter contra a Fazenda Publica, apenas condiciona que estes sejam
liquidos, certos e exigivels;

¢) ndo pode, portanto, a Administracdo fazer restrigdes e impor limites ao
direito de compensar, sob pena de violar a garantia constitucional
consubstanciada no principio da legalidade (art. 5° da CF/88), visto que lei
complementar ndio restringin a compensacdo de tributos com créditos de
qualquer origem,;

d) conforme o artigo 34, § 5° do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, nio compete mais a legislagdo ordinaria regulamentar o direito de
compensagdo tributdria previsto no artigo 170 do CTN, ja que, segundo o art.
146, 111, da CF/88, competiria a lei complementar regulamenta-lo;

e) caem por terra os argumentos da autoridade recorrida, ao basear o
indeferimento do pedido compensatério na Lei n® 9430/96, estranha 4 lide;

f) vencido o titulo, sua liquidez e exigibilidade sdo imediatos, podendo o titular
do crédito valer-se do mesmo como se dinheiro fosse em relagio ao seu
emitente, ou seja, a Fazenda Publica Federal. Na especie, o artigo encampado
pela autoridade recorrida nio tem qualquer aplicabilidade a direitos creditorios
relativos aos TDA vencidos, j4 que estes tem conversibilidade imediata em
moeda corrente quando de sua apresentagdo 4 Unifio (art. 1° e 3° do Decreto n°
578/92). Se a rigor devem os TDA serem liquidados de imediato quando do seu
vencimento, tem-se que podem ser empregados como meio de pagamento ou
compensagio,

g) a0 propor a compensagdo, em questdo, dentro do prazo de liquidagdo da
obrigagdo tributaria, pretendeu o pagamento integral da obrigagdo, de modo
que, no caso, ndo ha cogitar-se de atraso passivel de indenizagdo moratéra.
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h) a compensagédo, neste caso, constitui medida ndo sé de legalidade — assim
entendida a observincia de preceitos constitucionais — como de eqiidade e
sobretudo de economia e racionalidade pratica das a¢des da Fazenda Publica.

Por fim, requer seja julgada totalmente procedente a presente
reclamagdo-impugnagéo, reformando-se a decisdo denegatdria impugnada para,
por ato declaratério, ser reconhecida a compensagio pretendida, excluida
eventual multa de mora, com a conseqiiente extingéo da obrigagfo tributdria
apontada na pega inicial (art. 156, 11, do Cddigo Tributario Nacional}.”

Os fundamentos da decisdo proferida pela autoridade monocratica estfo
consubstanciados na seguinte ementa:

“IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

Nos termos do art. 170 do CTN, a compensagdo deve ser prevista,
expressamente, em lei que a autorize e fixe suas condigdes e garantias.

E aplicavel, ao se analisar pedido de compensagio de tributos federais, o
disposto no art. 74 da Lei n° 9.430, de 27.12.96, ja que se trata de lei ordinaria
federal que regula regra geral definida no art. 170 do CTN.

COMPENSACAO - A legislagio vigente — art. 74 da Lei 9430, de 27.12.96, ¢ 0
art. 11, do Decreto n° 578, de 24/06/92, ndo autoriza a compensagio de créditos
oriundos de Titulos da Divida Agraria — TDA com débitos de IPI para com a
Fazenda Nacional.

DENUNCIA ESPONTANEA - De acordo com o art. 138 do CTN, o pedido de
compensagdo ndo caracteriza denuncia espontanea.

RECURSO NEGADO”.

Inconformada, a interessada interpde o Recurso Voluntario de fls. 57/66, com
as razbes que leio em Sessio.

O Delegado da Receita Federal da jurisdigdo fiscal competente negou
seguimento ao recurso voluntdrio, amparado no disposto no artigo 32 da Medida Provisoria
n® 1.621, de 12.12.97, sucessivamente reeditada até a Medida Proviséria n°® 1.699-39, de
28.08.98.
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Ciente do despacho denegatério, a interessada recorreu ao Poder Judiciario
Federal, onde obteve a concessdo de Medida Liminar em Mandado de Seguranga, determinando
“o recebimento — se interpostos noe prazo legal — dos recursos administrativos relativos aos
processos administrativos relacionados na inicial .., independentemente de deposito prévio, ... "

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR TARASIO CAMPELO BORGES

O recurso € tempestivo e dele conhego.

Conforme relatado, trata o presente processo de recurso voluntario motivado
pelo inconformismo da interessada quando tomou ciéncia da decisdo que indeferiu seu Pedido de
Compensacgio de débitos de natureza tributaria com direitos creditorios derivados de Titulos da
Divida Agraria - TDAs.

Preliminarmente, entendo superada a questio quanto ao exame da
admissibilidade do recurso voluntario que trata da compensagdo dos impostos e contribuigdes
relacionados nos incisos I a VII do artigo 8° do Regimento Interno aprovado pela Portaria MF
n® 55, de 16 de margo de 1998, haja vista que esta matéria encontra-se expressamente listada
come competéncia do Colegiado no inciso LI do paragrafo Gnico do ja citado artigo 8° do nosso
Regimento Interno.

No mérito, por tratar de igual matéria, adoto e transcrevo parte das razdes de
decidir do ilustre Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo, proferidas no voto condutor do Acordido
n® 203-03.520:

“Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra a Decisdo
do Delegado da Delegacia da Receita Federal de Julgamenio (..) que manfeve
o indeferimento, pelo Delegado da Delegacia da Receita Federal {...), do
Pedido de Compensacdo do 1PI (...) com direitos creditorios representados por
litulos da Divida Agrdria - TDA.

Ora, cabe esclarecer que Titulos da Divida Agraria - TDA,
sdo titulos de crédito nominativos ou ao portfador, emitidos pela Unido, para
pagamento de indenizag¢des de desapropriagoes por interesse social de imoveis
rurais para fins de reforma agrdaria e tém foda uma legislagdo especifica, que
trata de emiysio, valor, pagamento de juros e resgate e ndo tém qualquer
relagdo com créditos de natureza tributaria.

A alegagdo da requerente de que a Lei n® 8.383/91 é estranha
a lide e que o seu direito a compensagdo estaria garantido pelo artigo 170 do
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Codigo Tributario Nacional - CTN, procede em parte, pois a referida lei rata
especificamente da compensag¢do de créditos tributarios do sujeito passivo
contra a Fazenda Publica, enquanto que os direitos crediforios do contribuinte
sdo representados por Titulos da Divida Agrdria - TDA, com prazo certo de
vencimenlo.

Segundo o artigo 170 do CTN ‘A lei pode, nas condigoes ¢
sob as garantias que estipular, on cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, autorizar compensagdo de créditos tributdrios com
créditos liguidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo com a
Fazenda Publica.’ (grifei).

F, de acordo com o artigo 34 do ADCT-CF/88, ‘O sistema
tributdrio nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do quinto més
seguinte ao da promulgacdo da Constituigdio, mantido, até entdo, o da
Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela Emenda i° 1, de 1969, e pelas
posteriores’. Ja seu pardgrafo 5°, assim dispde: ‘Vigente o novo sistema
tributdrio nacional fica assegurada a aplicagdo da legistagdo anterior, no que
ndo seja incompeativel conr ele e com & legislagdo referida nos §§ 3 e 4°°.

Q artigo (70 do CIN ndo deixa divida de que o
compensagdo deve ser feita sob lei especifica; enquanto que o art. 34, § 3%,
assegura a aplicagdo da legislagdo vigente anteriormente & Nova Constitnicdo,
HO que ndo seja incompativel com o novo sistema fribuidrio nacional.

Ora, a Lei 1° 4.504/64, em seu artigo 105, que trata da
criagdo dos Titwlos da Divida Agrdria - TDA, cuidou também de seus resgates
e utilizagdes. E segundo o paragrafo I° deste artigo, ‘Os titulos de que trata
este artigo vencerdo juros de seis por cento a doze por cento ao ano, terdo
clausula de garantia contfra eventual desvalorizagcdo da moeda, em fun¢do dos
indices fixados pelo Consetho Nacional de Economia, e poderdo ser utilizados:
a) em pagamento de até cingiienta por cento do Imposto Territorial Rural;’

(grifei).

Ja o artigo 184 da Constituigdo Federal de 1988 estabelece
gue a utilizacdo dos Titulos da Divida Agraria sera definida em lei.

O Presidente da Republica, no uso da atribui¢iio que lhe
confere o artigo 84, 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos artigos
184 da Constituigdo, 105 da Lei i* 4.504/64 (Estatuto da Terra), e 5% da Lei 0*
8.177/91. editou o Decreto w? 578, de 24 de junho de 1992, dando nova
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regulameniacdo ao langamenio dos Titulos da Divida Agraria. F, de acordo
com o artigo 1 [ deste Decreto, os TDA poderdo ser utilizados em:

1 - pagamento de até cingiienta por cento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural;

11 - pagamento de pregos de terras pitblicas;
{1 - prestagdo de garantia;

IV - deposito, para assegurar a execugdo em acoes judiciais
on administrativas;

V' - caugdo, para garantia de:

a) quaisquer contraios de obras ou servigos celebrados com
a Unidio;

b) empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da
Uniéo, autarquias federais e sociedades de economia
mista, entidades ou fundos de aplicacdo as atividades
rurais criadas para este fim.

VI - a partiv do seu vencimento, em aquisi¢cdes de agdes de
empresas estatais incluidas no Programa Nacional de Desestatizacéo.’

Portanto, demonstrado, claramente, que a compensagdo
depende de lei especifica, artigo 170 do CTN, que a Lei n® 4.504/64, anterior a
CF/88, autorizava a utilizagdo dos TDA em pagamentos de até 50,0% do
Imposio Territorial Rural, que esse diploma legal foi recepcionado pela Nova
Constitui¢do, art. 34, § 5° do ADCT, e que o Decreto n® 578/92, manteve o
limite de utilizacdo dos TDA, em até 50,0% para pagamento do ITR, e que
enlre as demais utilizagdes desses titulos, elencadas no artigo 11 deste Decreto
ndo ha qualquer tipo de compensagdo com créditos tributdrios devidos por
sujeitos passivos a Fazenda Nacional, a decisdo da autoridade singular néo
merece reparo.

Também, as ementas de execugdo fiscal, bem como o Agravo
de Instrumento  transcritos nas Contra-razées da PFN Seccional de Caxias do
Sul - RS, ratificam a necessidade de lei especifica para a utilizagéiio de TDA na
compensacdo de créditos tributdrios dos sujeitos passivos com a Fazenda
Nacional. I a lei especifica é a 4.504/64, art. 105, § 2, ‘a’ e o Decreto
n578/92, art. 11, inciso [. que autorizam a ultilizacdo dos TDA para
pagamento de até cingiienta por cento do I'1R devido. .

[
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Também, n3o prospera a exclusio da responsabilidade pela alegada
caracterizacdo da denlincia espontinea da infragdo, pois o pedido de compensagio nio se
confunde nem com o pagamento do tributo devido nem com o deposito da referida importancia,
previstos no artigo 138 do Cadigo Tributario Nacional, verbis:

“Art. 138. A responsabilidade ¢ excluida pela denuncia espontianea da
infragdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
juros de mora, ou do deposito da importincia arbitrada pela autoridade
administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragio.

Pardgrafo unico. Ndo se considera espontdnea a denuncia apresentada
ap6s o inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de

fiscalizag@do, relacionados com a infragdo.”

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 07 de abril de 1999

TARASIO CAMPELO BORGES



