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Acérdao n°. : 106-11.899

DENUNCIA ESPONTANEA - n&o se configura dentncia espontanea
o cumprimento de obrigacéo acesséria, apds decorrido o prazo legal
para o seu adimplemento, sendo a multa decorrente de
impontualidade do contribuinte.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por CLOVES RIBEIRO MACHADO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro
Orlando José Gongalves Bueno (Relator). Designado para redigir o voto vencedor o
Conselheiro Luiz Antonio de Paula.

et
IACY NOGUEI ARTINS MORAIS
PRESIDENTE

LUIZ ANTONIO DE PAULA
RELATOR DESIGNADO

FORMALIZADOEM: 1 3 AG(G2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ROMEU BUENO DE CAMARGO, THAISA JANSEN
PEREIRA e EDISON CARLOS FERNANDES. Ausente o Conselheiro WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES.
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Recurso n°. o 122.694

Recorrente : CLOVES RIBEIRO MACHADO

RELATORIO

Trata-se de Auto de infrag&o por atraso na entrega da declaragéo ,
com aplicagéo de multa regulamentar, referente ao exercicio de 1998, periodo-base

de 1997, conforme documentos a fls. 02/03.

O Contribuinte , a fis.01 ofereceu sua impugnagao, alegando néo ter
auferido rendam nem possuir bens que o obrigasse a declaragdo de imposto de
renda e junta documentos de pessoa juridica da qual faz parte alegando problemas
financeiros e respectiva baixa (doc. Fls.05/06).

A DRJ do Rio de Janeiro, a fls. 19/23, julgou o langamento
procedente, considerando a entrega intempestiva, aplicando-se a multa
regulamentar prevista no art. 999, inciso Il “a” do RIR/94 e art. 88 da Lei n.
8.981/1995 e tece comentarios doutrinarios a favor da aplicagéo da multa moratoéria
no caso de cumprimento de obrigagéo acessoria que nao se submete aos efeitos do
art. 138 do CTN, no seu entendimento.

O Contribuinte, tempestivamente, apresenta seu Recurso, a fls.
29/30, com documentos, reproduzindo os mesmos argumentos aduzidos na pecga

inicial de defesa.

O depésito prévio recursal se encontra a fls. 34.

Eis o Relatério. 4(\

)
.
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VOTO

Conselheiro ORLANDO JOSE GONCALVES BUENO, Relator

Presentes as condi¢des de admissibilidade, tomo conhecimento do

presente Recurso, para proferir o seguinte Voto.

Como mencionadoe no Relatdrio , a discussdo suscitada pela
Recorrente se resume na questdo de direito sobre a aplicabilidade do instituto da
denuncia espontanea — art. 138 do CTN — no caso da multa regulamentar , objeto

da autuagido deste processo administrativo.

Neste processo, trata-se de um efetivo descumprimento de
obriga¢do acessoria, que , portanto, se converteu em principal, com a constituicéo
da exigéncia do crédito fiscal como langado, e n&o decorreu de um inadimplemento

ou falta de pagamento de tributo devido, mesmo porque nao ha imposto a pagar |

Desta feita, indaga-se qual a natureza da infragdo imputada a
Recorrente ?

Claramente se deduz que se trata de infragdo de um dever
instrumental, nos dizeres de Paulo de Barros Carvalho, qual seja, sua
impontualidade na entrega da declaragao referente ao periodo-base de 1994, contra

X\

0 que, de fato, n&o se insurge a Recorrente.
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E, como tal, cuida-se de multa meramente punitiva pela negligéncia
do dever da entrega de declarag&o da Contribuinte, ora Recorrente e ndo de muita
de mora, de carater indenizatoério, como se poderia depreender em uma
interpretagdo mais afoita, e que decorre diretamente da falta de cumprimento da
obrigac¢do tributaria principal, que naoc é a situagio destes autos, pois se discute o

descumprimento de obrigagadc acessoria.

Em assim sendo, o instituto da denuncia espontanea, como
estabelecido no art. 138 do CTN, ndo distingue, e ao intérprete, mormente em
Direito Tributério , ndo cabe distinguir, entre multa de mora e multa indenizatéria,
sendo multa uma reagdo aplicavel pelo descumprimento seja de obrigagdo
principal, seja de obrigagdo acessoria, posto que qualquer comportamento de
impontualidade pode configurar a infragdo material ou formal, conforme se trate de
uma ou outra obrigagao exigivel, e que, sob essa particularidade, o CTN ndo
impds qualquer reparo conceitual ou discriminativo, corretamente, porém concedeu
um tratamento diferenciado quanto a excluir responsabilidade pela infragéo no caso
de iniciativa de regularizagdo por parte do Contribuinte, como cuida este processo,
antes de qualquer ato oficial da fiscalizacdo do tributo em questao, portanto, elide a

penalidade se comprovada a iniciativa do Contribuinte, como é o presente caso.

Destarte, se o citado dispositivo do CTN prevé a exclusdo da
responsabilidade se nac houve qualquer procedimento administrativo ou medida de
fiscalizagdo antecedente , relacionada com a infra¢&o, ainda que formal quanto ao
atraso na entrega da declaragao, efetivada , fora o destempo, néo se ha de admitir a
puni¢do da Contribuinte pela iniciativa atrasada e que, ademais, nenhum prejuizo
real causou ao Fisco Federal, reitere-se, ndo ha imposto a pagar.

Por esse entendimento, e também pelas razdes apresentadas pela

Recorrente, sou pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para reformar a
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decisdo de primeira instancia e julgar improcedente a aplicagdo da multa punitiva ao
abrigo do Art. 138 do CTN, com o consequente arquivamento do auto de infragéo
indigitado.

Eis como voto.

Sala das Sessbes - DF, em 20 de abril de 2001

~,

ORLANDO YOSE GONCALVES BUENO\
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA, Relator-Designado

Em que pese as relevantes razbes apresentadas pelo ilustre
Conselheiro Relator Doutor Orlando José Gongalves Bueno, entendo que n&o pode
prosperar a pretensdo do Recorrente para que ndo seja considerada a multa pelo
atraso na entrega de sua Declaragao de Ajuste Anual, referente aoc exercicio de
1998, ao adotar o entendimento de se aplicar o instituto da denuncia espontanea
(art. 138 — CTN).

A Medida Provisdria n° 812/94, convalidada pela Lei n°® 8.981/95
alterou algumas das penalidades prevista na legislagéo do Imposto de Renda, entre
estas, a multa pela falta de apresentacéo de declaragdo de rendimentos ou
apresentagao fora do prazo fixado, dispondo o seu artigo 88 in verbis:

“Art. 88 — A falta de apresentagdo da declaragio de rendimentos
ou sua apresentagdo fora do prazo fixado, sujeitard a pessoa fisica
ou juridica:

I — @ multa de mora de um por cento ao més ou fragdo sobre o
Imposto de Renda devido, ainda que integralmente pago;

Il — & multa de duzentas UFIR a oito mil UFIR no caso de
declaragdo de que ndo resulte imposto devido:

§1° - O valor minimo a ser aplicado seré:
a) de duzentas UFIR, para pessoas fisicas,
b) de quinhentas UFIR, para pessoas juridicas.”

Posteriormente, com a edi¢do da Lei n° 9.250, de 26/12/95, art. 2°,
os valores expressos em UFIR, constantes da legislagdo tributéria, foram

convertidos em reais, pelo valor da Ufir vigente em 1° de janeiro de 199
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Quanto ao cabimento, ou n&o, do instituto da denuncia espontanea,
prevista no art. 138 do CTN, entendo que a muita moratdria por sua natureza
compensatéria, ndo esta acobertada pelo citado artigo, que abrange apenas as
cominagdes exigidas quando o caso for de confissdo espontanea de débitos ainda
ndo conhecidos pela autoridade fiscal. N&o se aplicando, portanto, no caso da
multa por atrasoc na entrega de declaragdes, que tém prazo previsto na lei para

cumprimento.

Assim, a nd3o entrega da declarag&o no tempo habil causa enormes
transtornos para a administrag@o tributaria, provocando, inclusive, a decadéncia de
créditos tributarios em algumas situagdes. N&o pode, portanto, o contribuinte,
obrigado por lei a entregar a declaragio, fazé-lo quando bem lhe aprouver,
causando prejuizo ao erario, sem sofrer nenhuma sangéo, ainda que de natureza
compensatéria — isto é privilegiar o descumprimento das leis, 0 que atenta contra a
ordem juridica.

A jurisprudéncia mais moderna estd de acordo com este
entendimento. Veja-se julgados do Superior Tribunal de Justica — STJ (Recurso
Especial n® 190388/G0O (98/0072748-5) da Primeira Turma, tendo como Relator ¢
Ministro José Delgado, Sessdo de 03/12/98 e Recurso Especial n® 208.097/PR
(99/00230566-6) da Segunda Turma, sendo Relator o Ministro Hélio Mosimann,
Sesséo de 08/06/99.

Transcreve-se a seguir ementa e voto das decisGes do STJ acima

mencionadas:
1- RECURSQ ESPECIAL n°® 190388/980072748-5)

B
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Ementa:

“TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM
ATRASO DE DECLARAGAO DE IMPOSTO DE RENDA.

1 — A entidade denuncia espontanea nédo alberga a pratica de ato
puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a
declaragao do imposto de renda.

2. As responsabilidades acessodrias autdnomas, sem qualguer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo estéo
alcangadas pelo art. 138, do CTN.

3. Ha de se acolher 3 incidéncia do art. 88, da Lei n° 8.891/95, por
nao entrar em conflito com o art. 138, do CTN. Os referidos
dispositivos tratam de entidades juridicas diferentes.

4. Recurso provido.™

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO JOSE DELGADO (RELATOR): Conheco
do recurso e dou-lhe provimento.

A configuragéo da denuncia espontanea como consagrada no art.
138, do CTN, ndo tem a elasticidade que Ihe emprestou o venerado
acorddo recorrido, deixando sem punigdo as infra¢des
administrativas pelo atraso no cumprimento das obrigagdes fiscais.

O atraso na entrega da declaragdo do imposto de renda é
considerado como sendo o descumprimento, no prazo fixado pela
norma, de uma atividade fiscal exigida do contribuinte. E regra da
conduta formal que ndo se confunde com o ndo pagamento de
tributo, nem com as multas decorrentes por tal procedimento.

A responsabilidade de que trata o art. 138, do CTN, é de pura
natureza tributaria e tem sua vinculagéo voltada para as obrigagtes
principais e acessérias aquelas vinculadas.

As denominadas obrigagbes acessodrias autdnomas ndo estdo

alcangadas pelo art. 138, do CTN. @ &(\

8
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Elas se impdem como normas necesséarias para que possa ser
exercida a atividade administrativa fiscalizadora do tributo, sem
qualquer lago com os efeitos de qualquer fato gerado de
tributo.(grifos do original) **

2. RECURSO ESPECIAL n® 208.097-PARANA (99/0023056-6)
Ementa:

TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. MULTA PELO ATRASO
NA ENTREGA DA DECLARGAO DO IMPOSTO DE RENDA.
RECURSO DA FAZENDA. PROVIMENTO.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HELIO MOSIMANN:

Decidiu a instancia antecedente, ao enfrentar o tema — a aplicagéo
de multa por atraso na entrega da declaragdo do imposto de renda -
que, em se tratando de infragdo formal, ndo ha o que pagar ou
depositar em raz&o do disposto no art. do CTN, aplicavel a espécie.

A egrégia Primeira Turma, em hipdtese analoga, manifestou-se na
conformidade de precedente guarnecido pela seguinte ementa:

“TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA. ENTREGA COM
ATRASO DE DECLARACAO DO IMPOSTO DE RENDA.

1. A entidade denuncia espontanea n&o alberga a pratica de ato
puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a
declaragdo do Imposto de Renda.

2. As responsabilidades acessorias autdnomas, sem qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, ndo
estado alcangadas pelo art. 138, do CTN.

3. Ha de se acolher & incidéncia do art. 88, da Lei n° 8.981/95, por
néo entrar em conflito com o art. 138, do CTN. Qs referidos
dispositivos tratam de entidades juridicas diferentes.

9 ox\
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4. Recurso provido.”(Resp n® 190.388-GO, Rel. Min. José Delgado,
DJ de 22.03.99)".

Esclarega-se ainda que, em votagbes recentes, a Camara Superior
de Recursos Fiscais tém se posicionado por néo acatar a denuncia espontanea nos
casos de multa por atraso na entrega de declaragdo de rendimentos(Acérdao
CSRF/01-03.189, 04/12/2000).

Do exposto voto no sentido de NEGAR provimento ao recurso,

mantendo a exigéncia da multa por atraso na entrega da declaragao.
Sala das Sessdes-DF, em 20 de abril de 2001.

LUIZ ANTONIO DE PAULA

A\
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