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RETENCAO DE 11% SOBRE O VALOR DA NOTA. CESSAO DE MAO
DE OBRA OU EMPREITADA. NAO CONFIGURACAO DA
CONTINUIDADE DO SERVICO OU DA PRESTACAO NO
ESTABELECIMENTO DO TOMADOR.

As empresas tomadoras de servicos mediante empreitada ou cessao de mao
de obra encontram-se obrigadas a reter e a recolher 11% do valor da nota
fiscal (art. 31 da Lei n® 8.212/1991).

Para que o servigo se enquadre como cessdo de mao-de-obra, ¢ necessario
que seja prestado em carater continuo (necessidades continuas da empresa),
no estabelecimento do tomador dos servigos, com subordinagdo das pessoas
fisicas prestadoras a tomadora dos servigos € que esteja expressamente
arrolado no rol previsto no art. 31, §4° da Lei n® 8.212/1991 ou do art. 219,
§2° do Decreto n°® 3.048/1999, sem o que nao lhe serd aplicado o regime
juridico previsto no caput do art. 31 da Lein® 8.212/1991.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordindria da Segunda

Secdo de Julgamento, I) Por unanimidade de votos: a) em negar provimento ao Recurso de
Oficio, nos termos do voto do(a) Relator(a).

Marcelo Oliveira - Presidente

Leonardo Henrique Pires Lopes - Relator
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Presentes a sessdao de julgamento os Conselheiros Marcelo Oliveira
(Presidente), Wilson Antonio De Souza Correa, Bernadete de Oliveira Barros, Damido
Cordeiro de Moraes, Mauro Jose Silva e Leonardo Henrique Pires Lopes

Relatorio

Trata-se de Notificagdo Fiscal de Lancamento de Débito lavrado em face da
BARTER COMERCIO INTERNACIONAL, do qual foi notificado em 29/06/2007, uma vez
que ndo teria sido recolhida a contribui¢do previdencidria correspondente a 11% sobre o valor
bruto dos servigcos contidos em notas fiscais de servico, devido a titulo de cessao de mao-de-
obra.

Afirma o Relatdrio Fiscal (fls. 136/154) que a autuada faz parte de um grupo
economico, formado por empresas de mesmo objeto social, no mesmo segmento econdomico ou
que se complementam, com sdcios e diretores comuns, quando ndo sdo parentes. Além disso,
algumas empresas exercem suas atividades dentro das instalagdes da BARTER, sem que
tenham estabelecimento e endereco proprio, sendo também comum o setor responsavel pela
sua contabilidade.

Apresentada impugnagdao as fls. 260/327, foi lavrado despacho (fls.
1.504/1.506) determinando a realizagdo de diligéncia para que a autoridade fiscal trouxesse aos
autos os requisitos da cessao de mao-de-obra.

As fls. 1.512/1.535, o auditor fiscal traz informacdes sobre tais elementos,
dando ensejo, assim, ao aditamento da impugnacao pelo contribuinte (fls. 1.583/1.605).

Em seguida, foi proferido acérdao julgando-a procedente e anulando a NFLD
em comento (fls. 1.747/1.795), sob os seguintes fundamentos:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/02/1999 a 31/10/2006

DECADENCIA. SUMULA VINCULANTE.

"Sao inconstitucionais o paragrafo tinico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77
e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescricao e decadéncia de
crédito tributario".

GRUPO ECONOMICO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
Caracteriza-se grupo econdmico quando duas ou mais empresas estdo sob a
direcdo, o controle ou a administracdo de outra, compondo grupo industrial,
comercial ou de qualquer outra atividade econdmica, ainda que cada uma
delas tenha personalidade juridica propria.

As empresas que integram grupo econdmico de qualquer natureza,
respondem entre si, solidariamente, pelas obrigacdes previdenciarias,
conforme art. 30, inciso IX, da Lei N° 8.212/91.
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Oficio.

Voto

S€u €xame.

EMPRESAS SOLIDARIAS. CIENTIFICACAO.

Quando do lancamento de crédito previdenciario de responsabilidade de
empresa integrante de grupo econOmico, as demais empresas do grupo,
responsaveis solidarias entre si pelo cumprimento das obrigacdes
previdencidrias na forma do art. 30, inciso IX, da Lei n® 8.212, de 1991, serao
cientificadas da ocorréncia. Na cientificacdo constara a identificacdo da
empresa do grupo e do responsavel, ou representante legal, que recebeu a
copia dos documentos constitutivos do crédito, bem como a relacdo dos
créditos constituidos.

CESSAO DE MAO-DE-OBRA. REQUISITOS CARACTERIZADORES.
INOCORRENCIA.

Para os fins da Lei 8.212/91, entende-se como cessdo de mao-de-obra a
colocacdo a disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou nao
com a atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratagdo. Na auséncia destes requisitos, ndo ha caracteriza¢ao da cessao de
mao-de-obra com efeitos previdenciarios.

Impugnacdo Procedente

Crédito Tributario Exonerado

Em razdo da anulagdo da NFLD, vieram os autos por meio de Recurso de

E o relatério.

Conselheiro Leonardo Henrique Pires Lopes, Relator
Dos Pressupostos de Admissibilidade

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢o do Recurso e passo ao

Da cessao de mao-de-obra

O acordao recorrido anulou o presente auto de infracao, sob o fundamento de

que as atividades objeto do langamento ndo se enquadrariam como cessdo de mao de obra, por
lhes faltar algum dos requisitos necessarios.

A obrigacao do tomador dos servigos de reter os 11% do valor da nota fiscal

ou fatura de prestacdo de servicos, quando se tratar de cessdo de mao-de-obra, esta previsto no
art. 31 da Le1 8.212/91, que dispde:
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“Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de mdo de
obra, inclusive em regime de trabalho temporario, deverd reter 11% (onze por
cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de presta¢do de servigos e recolher,
em nome da empresa cedente da mdo de obra, a importincia retida até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até
o dia util imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario naquele dia,
observado o disposto no § 50 do art. 33 desta Lei. (Redag¢do dada pela Lei n’
11.933, de 2009).

$ 30 Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mdo-de-obra a colocagdo a
disposi¢cdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados
que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa, quaisquer que sejam a natureza e a_forma de contratagdo.

Estabelece o §4° do referido dispositivo legal, em sua redagdo mais
atualizada, que constitui suporte fatico para a configuracdo da previsdo normativa em comento
a prestacao dos seguintes servicos:

4o Enquadram-se na situagdo prevista no pardgrafo anterior, além de outros
estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos:

1 - limpeza, conservagdo e zeladoria,

11 - vigilancia e seguranga;

11l - empreitada de mdo-de-obra;

1V - contratagdo de trabalho temporario na forma da Lei no 6.019, de 3 de janeiro
de 1974.

Da analise do Decreto n° 3.048/99, Regulamento da Previdéncia Social, o
qual, em seu artigo 219, ndo s6 define a matéria de forma semelhante, como também
complementa o conteudo do §4° do artigo 31 da Lei 8.212/91, ao enumerar uma série de
servicos que, presumidamente, implicam em cessdo de mao-de-obra, dando causa ao dever de
retengdo em comento. E o que se depreende da transcrigdo legal abaixo:

Art. 219. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo ou
empreitada de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera
reter onze por cento do valor bruto da nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de
servicos e recolher a importdncia retida em nome da empresa contratada,
observado o disposto no § 5°do art. 216. (Redagdo dada pelo Decreto n° 4.729, de
2003)

$ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se como cessdo de
mao-de-obra a colocagdo a disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou nas
de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo
com a atividade fim da empresa, independentemente da natureza e da forma de
contratagdo, inclusive por meio de trabalho temporario na forma da Lei n° 6.019, de
3 de janeiro de 1974, entre outros.

$ 2° Enquadram-se na situagdo prevista no caput os seguintes servigos realizados
mediante cessdo de mdo-de-obra:

1 - limpeza, conservagdo e zeladoria,

11 - vigilancia e seguranga;

111 - construgdo civil;

1V - servicos rurais;

V - digitag¢do e preparagdo de dados para processamento,

VI - acabamento, embalagem e acondicionamento de produtos;

VII - cobranca;
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VIII - coleta e reciclagem de lixo e residuos;

IX - copa e hotelaria;

X - corte e ligagdo de servigos publicos,

XI - distribuicdo;

Y11 - treinamento e ensino;

XIII - entrega de contas e documentos,

X1V - ligagao e leitura de medidores,

XV - manutengdo de instalagoes, de maquinas e de equipamentos,
XVI - montagem,

XVII - operagdo de maquinas, equipamentos e veiculos;

XVIII - operagdo de pedagio e de terminais de transporte;

XIX - operagdo de transporte de cargas e passageiros;

XIX - operagdo de transporte de passageiros, inclusive nos casos de concessdo ou
sub-concessdo,; (Redagdo dada pelo Decreto n°4.729, de 2003)
XX - portaria, recepgdo e ascensorista;

XXI - recep¢do, triagem e movimentagdo de materiais;

XXII - promogdo de vendas e eventos,

XXIII - secretaria e expediente;

XXIV - saude, e

XXV - telefonia, inclusive telemarketing.

Assim, para que esteja configurada a obrigacdo do tomador de servicos de
reter 11% sobre o valor da Nota Fiscal, devem restar incontestavelmente verificados dois
imprescindiveis pressupostos:

a) A possibilidade de adequagdo do servigo contratado ao rol de atividades
previsto, quer no §4° do artigo 31 da Lei 8.212/91, quer no §2° do artigo
219 do Regulamento da Previdéncia Social;

b) A execucao dos referidos servigos em conformidade com os requisitos
caracterizadores da cessdo de mao-de-obra, a luz do previsto no §3° artigo
31 da Lei 8.212/91.

Diante disso, resta claro que a caracterizagdo do conceito de cessdo de mao-
de-obra para fins previdencidrios, exige muito mais que a apresentacdo do contrato firmado
entre as partes ou das Notas Fiscais referentes aos servigos prestados.

Ora, o contrato de cessdo de mao-de-obra tem por objeto a obtengdo da
propria mao-de-obra para a realizagdo de determinada finalidade. Em outras palavras, a mao-
de-obra contratada ¢ a razao nuclear da conclusdao do contrato, ao contrario das relagdes de
empreitada, nas quais a mao-de-obra ¢ meio para a concretizagdo de obra ou tarefa desejada
pelo contratante.

Sabe-se que a empreitada € “o contrato em que uma das partes (empreiteiro)
se obriga, sem subordinac¢do ou dependéncia, a realizar certo trabalho para a outra (dono da
obra), com material proprio ou por este fornecido, mediante remuneracdo global ou
proporcional ao trabalho executado.” (PEREIRA, 2000).
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Trata-se, portanto, de contrato oneroso e bilateral, e que, ainda, possui a
caracteristica de ser limitado no tempo, pois a empreitada deve ter inicio, meio ¢ fim. E
contratacdo que ja nasce destinada a morrer, quando atinge o fim pactuado pelas partes.

O contrato de cessdo de mao-de-obra, por sua vez, tem objeto diferente, o
qual, conforme ja afirmado, consiste na disponibiliza¢ao continua da propria mao-de-obra, em
sentido amplo, contratada para realizacdo de um determinado servico necessario ao salutar e
adequado funcionamento da empresa contratante.

A titulo de exemplo, destaca-se a seguinte situagdo: uma empresa terceiriza
seu servigo de limpeza predial, e, para tal, contrata determinada prestadora de servigo. A
prestadora, por sua vez, ird disponibilizar, para a contratante, certo nimero de pessoas, com o
objetivo de realizar o servigo de limpeza, de maneira que o objeto do contrato ¢ a forca de
trabalho, isto €, a propria mao de-obra para que esta fique a disposicao da contratante, ou seja,
sob o seu poder de comando.

A disponibilidade, portanto, ¢ um dos indicativos da existéncia de prestacao
de servigos em cessdo de mao-de-obra, preceito este consagrado na primeira parte do §3° do
artigo 31 da Lei 8.212/91, a qual estabelece que,” para os fins desta Lei, entende-se como
cessdo de mao-de-obra a colocagdo a disposi¢do do contratante, em suas dependéncias ou nas
de terceiros”.

Nesse contexto, ¢ valente destacar que a determinacdo da disponibilidade
como requisito para a caracterizagdo do conceito de cessdo de mao-de-obra demonstra a
atencao do legislador para a logica que rege a relacao contratual em comento.

Ora, como o objeto do contrato de cessdo consiste na obtencao da prépria
mao-de-obra pelo contratante, ¢ mais do que esperado, para ndo dizer dbvio, que deverd aquela
ficar a disposi¢ao deste para a realizagdo do servico contratado.

E este, inclusive, o entendimento do Superior Tribunal de Justica — STJ,
conforme se depreende do julgado cuja ementa ¢ abaixo transcrita:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A FOLHA DE
SALARIOS. RETENCAO DE 11% SOBRE FATURAS (LEI 9.711/88). EMPRESAS
PRESTADORAS DE SERVICO. NATUREZA DAS ATIVIDADES. CESSAO DE
MAO-DE-OBRA NAO CARACTERIZADA. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.
1. A auséncia de debate, na instincia recorrida, dos dispositivos legais cuja
violagdo se alega no recurso especial atrai a incidéncia da Sumula 282 do STF. 2.
Para efeitos do art. 31 da Lei 8.212/91, considera-se cessdo de mdo-de-obra a
colocagio de empregados a disposiciao do contratante (submetidos ao poder de
comando desse), para execucgdo das atividades no estabelecimento do tomador de
servigos ou de terceiros. 3. Ndao ha, assim, cessdo de mao-de-obra ao Municipio na
atividade de limpeza e coleta de lixo em via publica, realizada pela propria empresa
contratada, que, inclusive, fornece os equipamentos para tanto necessdarios. 4.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.

(STJ, RESP 488027, Rel.: Ministro TEORIA ALBINO ZAVASCKI, Orgdo Julgador:
PRIMEIRA TURMA, Julgado em: 01/06/2004, DJe: 14/06/2004).(Grifo meu)
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Bebendo da mesma fonte do Superior Tribunal de Justica — STJ, o Egrégio
Tribunal Regional Federal da Quinta Regido, também, ja consolidou entendimento
jurisprudencial acerca da matéria, conforme se depreende da ementa abaixo colacionada:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE A FOLHA DE SALARIOS. RETENCAO DE 11% SOBRE FATURAS (LEI
9.711/98). CESSAO DE MAO-DE-OBRA NAO CARACTERIZACAO. - "Para
efeitos do art. 31 da Lei 8.212/91, considera-se cessdo de mao-de-obra a colocagio
de empregados a disposicdo do contratante (submetidos ao poder de comando
desse), para execucdo das atividades no estabelecimento do tomador de servicos
ou de terceiros." (STJ, Resp. 488.027/SC, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU
01.06.2004). - In casu, verifica-se que os médicos contratados pela apelante nao
ficam a disposicio do DETRAN-CE, impondo-se ressaltar que o objeto do
contrato ndo reside na colocagio de médicos a disposicio deste ultimo, mas sim
na realizacdo de exames médicos de conteudo e finalidade pré-determinados no
contrato. O que se contrata, portanto, é o resultado, e ndo a disponibilizacdo de
uma mdo de obra para a realizacido de um trabalho a ser efetuado. - Restou
também demonstrado que a empresa recorrente incumbe, por previsdo contratual,
arcar com as despesas inerentes a prestac¢do do servigo, tendo de adquirir e manter
os materiais e os equipamentos médicos necessarios a realizagdo dos exames. -
Apelagdo provida.

(TRF 5, AC 477291, Rel.: Desembargador Federal FRANCISCO WILDO, Orgdo
Julgador: SEGUNDA TURMA, Julgado em: 17/05/2011, DJe: 26/05/2011)

O julgado acima destacado deixa claro o pressuposto segundo o qual, para
que seja verificado conceito de cessao de mao-de-obra previsto no §3° do artigo 31 da Lei
8.212/91, ¢ necessario que o servico contratado seja executado em total consondncia com os
requisitos previstos naquele dispositivo legal, ainda que o objeto do contrato firmado entre as
partes seja passivel de adequacdo ao rol de servigos previsto no §2° do artigo 219 do
Regulamento da Previdéncia Social.

Extrai-se, com acerto, do julgado em analise, que € a perspectiva pragmatica,
ou seja, a forma como o servico ¢ efetivamente executado o critério determinante para a
configuragdo do conceito de cessao de mao-de-obra previsto no §3° do artigo 31 da Lei
8.212/91, uma vez que este estabelece uma série de requisitos relativos ao modo de execucdo
do servico contratado para que seja, de fato, devida a retengdo de 11% prevista no artigo 31 da
Lei 8.212/91.

Na verdade, ¢ necessario que os servigos sejam colocados a disposi¢ao do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de forma continua e relacionada, ou nao,
com a sua atividade-fim.

Requisito necessario a configuracdo do conceito de cessdo de mao-de-obra
previsto no §3° do artigo 31 da Lei 8.212/9, portanto, ¢ a continuidade do servigo prestado, a
qual deve ser analisada sob a otica da empresa, isto €, a partir da consideracdo de se os servigos
prestados importam, ou ndo, para o desenvolvimento da sua atividade.

Diz-se continuo o servico de que a empresa depende constantemente, de
modo que a mao-de-obra empregada ndo sera utilizada apenas um vez ou por um periodo
determinado de tempo. Dessa forma, inexiste continuidade quando o servico contratado
destina-se a0, atendimento  de;-uma: necessidade especifica da empresa para determinado
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momento, ndo restando configurado, portanto, nestes casos, o conceito de cessdo de mao-de-
obra previsto §3° do artigo 31 da Lei 8.212/91.

Se o carater continuo na prestacdo relaciona-se com a essencialidade do
servico contratado para o andamento regular das atividades da empresa, pode-se afirmar que a
continuidade do servigo ¢ uma consequéncia logica da colocacao da mao-de-obra contratada a
disposigdo do contratante.

Dessa forma, ¢ necessario que esteja sempre disponivel a mao-de-obra
ontratada para a execu¢ao de um determinado servigo, ndo s6 em virtude do fato de que ¢ ela
prépria o objeto do contrato firmado entre as partes, mas também devido a essencialidade da
prestacdo continuada daquele servigo, pela mao-de-obra contratada, para o desenvolvimento
regular das atividades da empresa contratante.

Todavia, a verificacdo da efetiva prestacdo continuada do servigo contratado
demanda uma andlise meticulosa a partir das peculiaridades do caso concreto, uma vez que,
embora seja pressuposto da caracterizagdo da continuidade prevista no §3° do artigo 31 da Lei
8.212/91, a ndo utilizagao unica, eventual ou por um determinado periodo de tempo da mao-
obra contratada, ndo se pode olvidar que o negdcio juridico contratual realizado entre as partes
poderd ser extinto pelas varias formas de extingdo de contratos previstas em nosso
ordenamento juridico, por exemplo, o advento do termo final do prazo entre elas
convencionado.

Ora, o contrato movimenta-se na dire¢do indicada por seu fim, ou seja, a
satisfacdo do interesse do contratante. No caso da cessao de mao-de-obra, considerada dentro
da otica do direito previdenciario, essa faceta teleologica ¢ verificada na colocagdo da mao-de-
obra contratada a disposi¢ao do contratante para a execu¢do de um servigo essencial a empresa
de forma ndo eventual.

Assim, ndo resta caracterizada a continuidade, para fins de cessdo de mao-de-
obra, a luz do previsto no §3° do artigo 31 da Lei 8.212/91 quando, por exemplo, em um
contrato de prestacdo de servigos com prazo de duragdo de 12 meses, o obreiro responsavel
pela manutencdo das instalacdes elétricas da empresa contratante apenas procede com a
execucdo do servico diante de um problema pontual nas referidas instalagdes ou limita-se a ir
as dependéncias da contratante uma inica vez no més.

Nesse contexto, portanto, nao ha que se falar em dever de retencdo, uma vez
que, embora esteja a manutengdo de instalagdes elétricas expressamente prevista no §2° do
artigo 219 do Regulamento da Previdencidria, a prestacdo do servico pela mao-de-obra
contratada se deu, neste caso, de maneira preponderantemente eventual, o que contraria a
melhor interpretagdo do conceito de continuidade previsto no §3° do artigo 31 da Lei 8.212/91.

Reitere-se que a verificagdao da continuidade, ou ndo, na prestacao do servigo
pela mao-de-obra contratada ndo pode se dar, unicamente, a luz do prazo de duragdo do
contrato firmado entre as partes, visto que o estabelecimento de um termo final ¢ uma
caracteristica comum a celebracdo de grande parte dos negodcios juridicos, em especial, as
relacdes contratuais.

Assim, para que esteja efetivamente configurado o dever de retencao previsto
no_§3° do artigo 31 da Lei 8.212/91, deve o.cardter continuo do. servico contratado ser

8
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analisado a partir de consideragdes faticas, dentro da perspectiva pragmatica, considerando-se,
sobretudo, a sua maneira de execucdao, no mundo fenoménico, pela mao-de-obra contratada,
isto é, de forma continua e ndo-eventual.

Destarte, para efeitos previdencidrios, a expressdo ‘‘servicos continuos”,
relaciona-se, intrinsecamente, com a realizacdo de atividades consideradas de necessidade
continua peia empresa contratante, razdo pela qual carecem de mao-de-obra que fique a sua
disposic?0 para a execugdo do servico tido como necessario.

Todavia, ndo ¢ requisito para a configuracdo da continuidade legalmente
exigida a contratagdo constante de uma determinada empresa, como também ndo ¢ necessario
que sejam sempre os mesmos funcionarios os responsaveis pela prestagdo dos servigos
contratados.

O que se exige, portanto, ¢ a disponibilizacdo continua da propria mao-de-
obra, em sentido amplo, contratada para realizacdo de um servigo, € nao a do prestador ou de
determinado trabalhador, razdo pela qual podem ser, por exemplo, efetuadas trocas do proprio
prestador ou dos trabalhadores envolvidos, desde que seja mantido, na esséncia, o servico
anteriormente prestado, restando caracterizada, portanto, a continuidade legalmente exigida.

Do pressuposto acima destacado, pode-se afirmar, ainda, que existe outro
requisito, ndo expressamente previsto no §3° do artigo 31 da Lei 8.212/91, necessario a
configuragdo do conceito previdencidrio de cessdo de mao-de-obra, qual seja, a
impessoalidade na execu¢do do servigo contratado, uma vez que a realizacdo deste ndo leva
em conta a pessoa do responsavel pela sua execugdo, como ¢ tipico nas relacdes empregaticias.

E diferente nao poderia ser, pois, consoante o ja afirmado, a cessdo de mao-
de-obra tem por objeto apenas a obtengcdo da propria mao-de-obra para a realizacdo de
determinada finalidade, ndo se considerando, portanto, as qualificacdes pessoais do prestador
de servigos, o qual pode, por uma série de razdes, ser intermitentemente substituido por outro
trabalhador ao longo da concretizagao dos servigos pactuados.

Destarte, pode-se afirmar que o contrato de cessao de mao-de-obra tem por
caracteristica a fungibilidade pessoal dos responsaveis pela concretizacdo dos servigos
contratados, uma vez que nao se leva em consideragdo a pessoa do obreiro, tendo por contetido
exclusivo a colocacdo de prestadores de servigos sob o poder de comando da pessoa
contratante para a execugdo, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de servigos continuos
relacionados ou ndo com a atividade-fim da empresa.

Quanto ao local de execugdo, o §3° do artigo 31 da Lei 8.212/91 deixa claro
que os servigos contratados devem ser prestados nas dependéncias da empresa contratante
ou nas de terceiros, compreendendo estas os locais indicados pela contratante, que ndo sejam
seus proprios € que, também, ndo pertencam a empresa contratada.

Dessa forma, para que seja devido o dever de retengdo de 11% sobre o valor
bruto da Nota Fiscal referente ao servigo prestado previsto no artigo 31 da Lei 8.212/91, devem
ser analisados, de forma conjunta e dindmica, os requisitos caracterizadores do conceito de
cessdao de mao-de-obra previsto no §3° do referido legal.
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Assim, ¢ insuficiente para a efetiva configuragdo do conceito em comento a
mera apresentacao do contrato ou das Notas Fiscais referentes aos servigos prestados, vez que
tais documentos nao tém o conddo de provar, de maneira satisfatoria, o efetivo preenchimento
dos requisitos do conceito de cessao de mao-de-obra previsto no §3° da Lei 8.212/91.

Tais documentos, consoante o ja afirmado, ndo trazem, na maioria das vezes,
informagdes detalhadas acerca da maneira como o servigo contratado é executado, preceito este
imprescindivel para determinar se ¢ devida, ou ndo, a retencao de 11%.

Dessa forma, para que seja legitimo o lancamento referente a exacao fiscal
emi andlise, ndo pode o Fisco limitar sua atividade a simples andlise de meros documentos
nominativos representantes dos servigos contratados, devendo, na verdade, buscar a maneira
como, efetivamente, aqueles foram executados de forma a restarem incontestavelmente
preenchidos os requisitos previstos no §3° do artigo 31 da Lei 8.212/91.

Tal preceito, dentro da otica do procedimento e do processo administrativo
tributario, estd em total harmonia com o principio da verdade material, o qual corresponde “a
busca pela aproximagdo entre a realidade factual e sua representa¢do formal; aproximagdo
entre os eventos ocorridos na dindmica economica e o registro formal de sua existéncia.”
(MARINS, 20003). Destarte, deve o Fisco pautar suas agdes em busca da verdade material, isto
¢, deve apurar e lancar com base nesse pressuposto.

Trazendo essa importante licdo para o caso em andlise, vé-se que a
obediéncia ao principio da verdade material se d4 a partir do momento em que se exige a
verificacdo efetiva, no mundo fenoménico, do preenchimento dos requisitos necessarios a
configuragdo do conceito previdenciario de cessdo mao-de-obra, os quais se relacionam
intimamente com o modo de execucdo dos servigos contratados, sendo insuficiente, portanto, a
simples andlise do contrato firmado entre as partes ou a apresentacdo das Notas Fiscais a eles
referentes.

Neste caso, faz-se mister verificar os contratos que fundamentaram a
notificagdo em comento e que foram considerados como cessao de mao-de-obra:

1) Contratacao da empresa Exactus Comercial Ltda CNPJ (647886/0001-60)

A empresa Exactus prestava servicos de representacdo comercial, coforme
contratos de fls. 827/840, também citados no relatorio fiscal.

Nao ha nos autos prova de que tais servigos tenham sido prestados dento das
instalagdes comerciais da Barter, até porque a propria atividade de representagdo comercial ndo
estd intimamente ligada ao estabelecimento do tomador dos servigos.

Por outro lado, também ndo se verifica qualquer dos servigos arrolados no
RPS, em que pese a tentativa da fiscaliza¢ao de enquadra-los como atividade de “promocgdo de
vendas ou de eventos” ou, nos termos da Instru¢gdo Normativa n® 3/2005, “promogdo de vendas
ou de eventos que tenham por finalidade colocar em evidéncia as qualidades de produtos ou a
realizagdo de shows, de feiras, de convengoes, de rodeios, de festas ou de jogos”.
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Ora, representacdo comercial ¢ a mediagdo para a realizacdo de negdcios
mercantis, agenciando propostas ou pedidos, para transmiti-los aos representados, praticando
ou ndo atos relacionados com a execugao dos negocios (art. 1° da Lei n° 4.886/1965).

Assim, representacdo comercial ndo tem relacao necessaria com a promog¢ao
de vendas ou dc eventos pois, na verdade, sua atuagdo estd relacionada com a aproximacao
entre dnas partcs intencionadas em realizar um determinado negdcio juridico, sem que isto
implique, necessariamente, em realizagdo de eventos para tanto.

Deste modo, ndo se pode falar em qualquer obrigacdo da empresa ora
Keeoirente em fazer a retencdo do percentual de 11% sobre o valor da nota fiscal.

2) Contratacdo da empresa Exactus Comercial Ltda CNPJ’s (0003-21 e
0004-02)

Segundo se verifica do Relatorio Fiscal, os servigos prestados pela filiais em
Sao Paulo e Rio de Janeiro da Exactus o foram nos prdoprios estabelecimentos comerciais da
prestadora de servigos, o que afasta, conforme ja explanado anteriormente, um dos requisitos
para a configuracdo da cessdo de mao-de-obra prevista no art. 31 da Lei n® 8.212/1991, qual
seja, o servigo ser prestado nas dependéncias da empresa.

Tampouco ¢ relevante o fato do servigo ser inerente a atividade fim da
empresa, ja que tal elemento ndo ¢ essencial para a configuragdao da obrigacdo do tomador do
servico efetuar a retengdo de 11% sobre o valor da nota fiscal.

3) Contratacdo da empresa Exactus Logistica Internacional

De acordo com os fatos verificados nos autos, no periodo ndo atacado pela
decadéncia, a empresa Exactus ndo possuia sua sede no mesmo endereco da Barter, ao
contrario do que afirmado no Relatério Fiscal, o que afasta, neste caso, um dos requisitos da
cessao de mao-de-obra, qual seja, a prestacdo dos servigcos nas dependéncias da empresa ou de
terceiros.

4) Contratagio da empresa SOL - SOLUCAO CONTABILIDADE E
ASSESSORIA LTDA

Ao contrario do que afirmado pela fiscalizagdo, os servigos de contabilidade
ndo estaria inserido em qualquer dos incisos especificados no art.219, §2° do RPS. Isto porque
aquela atividade nao se limita a mera digitagdo, atividade prevista no inciso V (digitagao e
preparacdo de dados para processamento), sendo mais complexa, envolvendo a funcdo de
registrar e informar os fatos economicos-financeiros de uma empresa, com técnicas proprias,
independentemente desses registros serem realizados sob a forma de processamento de dados.

Afastada, portanto, as atividades como hipdteses de cessdo de mao-de-obra,
deve ser mantido o acordao recorrido que julgou procedente a Impugnacao do contribuinte.

Da Conclusao
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Diante do exposto, conhe¢o do Recurso de Oficio para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 17 de maio de 2012

Leonardo Henrique Pires Lopes



