Processon’

Recurso n°
Acordion®
Sessiio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

52-C3r2
I

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

13770.001077/2007-11
246.008 Voluntario

2302-00.550 — 3 Camara/ 2" Turma Ordinaria

18 de agosto de 2010

CESSAO DE MAO DE OBRA: RETENCAQ. EMPRESAS EM GERAL
HOSPITAL METROPOLITANO S/A

DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA EM VITORIA/ES
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DISCRIMINACAO DOS FATOS GERADORES INSUFICIENCIA.
NULIDADE DO LANCAMENTO.

O langamento deve discriminar os fatos geradores das contribuictes
previdencidrias de forma clara e precisa, bem como o periodo a que se
referem, sob pena de cerceamento de defesa e conseqiiente nulidade.

CERCEAMENTO DE DEFESA - RETENCAO CESSAO DE MAO DE
OBRA. Art. 31 da Lei n° 8.212/91. Deve ser anulado o langamento que
resultar em prejuizo para o direito de defesa do sujeito passivo. A existéncia
de servicos prestados sujeitos a retengiio deve ser evidenciada

Processo Anulado

Crédito Tributario Exonerado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Cimara / 2" Turma Ordindria da Segunda

Segdo de Julgamento, por maioria de votos dos presentes, em anular o lancamento. O
Conselheiro Manoel Coelho Arruda Jinior acompanhou o relator pelas conclusdes, entendendo
que ha vicio material. Vencido o Conseltheiro Thiago D*Avila Melo Fernandes que votou pelo
provimento do recurso.

¢ e
LIEGE LACROIX THOMASI - Relatora )



Participaram  do presente julgamento os conselheiros: Liege Lacroix
Thomasi, Arlindo Costa e Silva, Thiago D’avila Melo Fernandes, Manoel Coelho Arruda
Jinior, e Marco André Ramos Vieira (presidente). Ausente a Conselheira Adriana Sato.

Relatorio

Trata-se de lancamento de crédito previdencidrio referente 3 retencio dos 11%
incidentes sobre as notas fiscais de prestagio de servigos, nas competéncias de 10/2005 a 06/2006,
emitidas petas empresas relacionadas na f1. 25, do processo.

O relatorio fiscal de fls. 24/20, diz que as contribuigdes incidentes sobre o
pagamento de servigos prestados mediante cessdo de méo de obra ndo foram retidas, embora
persista a obrigatoriedade do recolhimento das mesmas. Aduz que os servicos prestados foram
de Retorma- Construgiio Civil e os valores foram apurados com base nas notas fiscais de
servigos, nos contratos de prestacfio de servigos e nos registros contabeis da notificada.

Apos a apresentagiio de defesa, Decisfo-Notificaglo julgou o langamento
procedente.

lrresignada com a decisdo, a notificada interpds recurso tempestivo, alegando
em sintese:

a) Que ¢ inconstitucional o disposto pelo artigo 219 do Regulamento da
Previdéncia Social;

b) Que a atividade de construgio civil ndo se enquadra na definigio de
cessdo de mdo de obra, porque ha também o emprego de materiais e
equipamentos, descaracterizando o conceito legal de cessio;

¢} Que o decreto extrapolou a lei ao impor outtos servicos como prestados
com cessio de méio de obra;

d) Que nlio estava obrigada a retenclio, pois os contratos listados pela
fiscalizacio correspondiam a construc@o de obra por administragio;

g) Que ¢ impossivel a responsabilizacio solidaria antes da fiscalizagdo do
devedor principal;

) Que a responsabilidade pelo recolhimento ¢ das empresas prestadoras de
servico; sendo a recorrente apenas um cliente;

g} Que a jurisprudéncia atual afirma que sempre se deve proceder a
fiscalizaclio da prestadora antes da tomadora;

1) Que o administrador deveria ter buscado a verdade material antes da
constitui¢do do crédito;

i) Que a taxa SELIC ndo pode ser aplicada frente & sua
inconstitucionalidade

Requer o provimento do recurso para que seja tornada insubsistente a
notificagdo, assegurando-ihe a realizagfio de prova documental para demonstrar o recolhimento
das contribuigbes, por parte das empresas contratadas, ou, alternativamente que sejam
recalculados os juros.
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E o relatorio.

Voto

Conselheira LIEGE LACROIX THOMASI, Relatora
Sendo tempestivo, conheco do recurso e passo ao seu exame.

Quanto a alegagiio de inconstitucionalidade, ressalta-se que a apreciagio de
matéria constitucional em tribunal administrativo exacerba sua competéncia origindria que ¢ a
de orgdo revisor dos atos praticados pela Administragio, bem como invade competéncia
atribuida especificamente ao Judicidrio pela Constituicfio Federal. No Capitulo 111 do Titulo 1V,
especificamente no que trata do controle da constitucionalidade das normas, observa-se que o
constituinte teve especial cuidado ao definir quem poderia exercer o controle constitucional das
normas juridicas. Decidiu que caberia exclusivamente ao Poder Judicidrio exercé-la,
especialmente ao Supremo Tribunal Federal.

Permitir que o6rglos colegiados administrativos reconhecessem a
constitucionalidade de normas juridicas seria infringir o disposto na propria Constituiciio
Federal, padecendo, portanto, a decisio que assim o fizer, ela propria, de vicio de
constitucionalidade, ja que invadiu competéncia exclusiva de outro Poder

O professor Hﬁgo de Brito Machado in “Mandado de Seguranca em Matéria
Tributaria”, Ed. Revista dos Tribunais, paginas 302/303, assim concluiu:

YA conclusdo  mais  consentdnea com o sistema juridico
brasilefro vigente, portanto, hd de ser no sentido de que a
autoridade administrativa nido pode deivar de aplicar wma lei
por considerd-la inconstitucional, ou mais exatamente, a de que
a autoridade administrativa ndo tem competéncia para decidiv se
wma lei é, ou ndo é inconstitucional "

Ademais, como da decisfio administrativa nio cabe recurso obrigatério ao
Poder Judicidrio, em se permitindo a declaragio de inconstitucionalidade de lei pelos orgios
administrativos judicantes, as decisdes que assim a proferissem ndio estariam sujeitas ao crivo
do Supremo Tribunal Federal que ¢ a quem compete, em grau de definitividade, a guarda da
Constituicio. Poder-se-ia, nestes casos, ter a absurda hipotese de o tribunal administrativo
declarar determinada norma inconstitucional e o Judicidrio, em manifestagio do seu orgfo
maximo, pronunciar-se em sentido inverso.

Por essa razdio é que através de seu Regimento Interno e Sumula, os
Conselhos de Contribuintes se auto-impuseram com regra proibitiva nesse sentido:

Portaria MF n® 147, de 25/06/2007 (que aproveu o Regimento Interno
dos Conselthos de Contribuintes):

Art. 49 No julgamento de recurso voluntdario on de oficio, fica vedado aos
Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deivar de observar
tratado, acordo  internacional, lei on decreto, sob findamento de
inconstitucionalidade



Stmuda 02 do Segundo Conselho de Contribuintes, publicada
no DOU de 26/09/2007:

"0 Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para
se  promunciar sobre  a  inconstitucionalidade  de  legislagdo
tributaria”

Quanto ao mérito do langamento, o relatorio fiscal explicita que se refere a
retencoes de 1% incidentes sobre as notas fiscais de prestacdo de servicos, que nfo foram
objeto de recolhimento por parte da recorrente, na condicdo de tomadora desses servigos.
Aduz, o relatdrio, que ndo houve o destaque nas notas fiscais, que as importincias nfo foram
retidas e que os servicos prestados foram de reformas.

A Lein® 9711798 em seu artigo 23 alterou a redacio do artigo 31 da Lei n®
8.212/91, estabelecendo uma nova modalidade de substituigfio tributaria, ao determinar que os
tomadores de servico efetuem a retengio de 11% (onze por cento) sobre o valor bruto do
pagamento referente 4 prestaciio de servigo efetuado com cessdo de mio-de-obra.

A partiv de 1° de fevereiro de 1999, com a nova redagfo do ait. 31 da Lei n®
8.212/91, alterou-se a natureza juridica da relaclo entre o INSS e a empresa tomadora de
servigos com cessao de mio-de-obra, deixando de existir a solidariedade, criando-se a
substituiciio tributaria estribada no art, 128 do CTN.

O artigo 31 da Lei n" 8.212/91, com a redagéio que lhe foi dada pela Lei n.®
9.711/1998, diz que a empiesa contratante de servigos executados mediante cessiio de mio-de-
obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera proceder 4 retencdo incidente sobre o
valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestac@o de servico e recolher a importancia retida até o
dia dois do més subsequente ao da emissdo da nota fiscal ou fatura, em nome da cedente de
mio-de-obra:

Art 31 A empresa contratante de servicos evecutados mediante
cessdo de mdo-de-obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, devera reter onze por cenfo do valor bruto da nola
fiscal ou futura de prestagdo de servicos e recolher a
importdncia retida até o dia dois do més subseqiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, ent nome da empresa
cedente da mdo-de-obra, observado o disposto no § 5°do art. 33
(Redacdo dada pela MP n* 1.663-15, de 22/10/98 e convertida
o art 23 da Lei n” 9711, de 20011798) Vigéncia a partir de
01702799, conforme o art. 29 da Lei n® 9 711/98.

De acordo com o pardgrafo 3 , do artigo 31, da Lei n. 8.212/91 e pardgrato 1,
do artigo 219, do Regulamento da Previdéncia Social, entende-se como cess@o de méo de obra
colocagdo a disposi¢io do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados
que realizem servigos continuos, relacionados ou nfio com a atividade fim da empresa,
independentemente da natureza e da forma de contratagdo, inclusive por meio de trabalho
temporario na forma da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, entre outros.

O paragrafo 2 ,do mesmo aitigo, lista 0s servigos que se sujeitam a retencdo
quando prestados com cessio de mio de obra, entre os quais figura a construcio civil:

22 Enquadram-se na situagdo prevista no caput 0s seguintes servi¢os
realizados mediante cessdo de méo-de-obra:

[ - limpeza, conservagdo e zeladoria,

it - vigildncia e seguranga,

I ~ construgdo civil,



Processo o 13776 001077/2007-11 52-C312
Acérdio n” 2302-00.550 El 3

IV - servigos rurais,
V - digitagdo e preparagdo de dados para processamenio,

E. o pardgrato 3 . esclarece que os servicos de construcio civil estdo sujeitos
a retencdo , independentemente da forma como forem contratados. se por cessio de mio de

obra gu por empreitada

§ 3% Os servigos relacionados nos incisos [ a V tambem estiio sujeitos a
retengdo de que trata o caput quando contratados mediante empreitada de
mdo-de-obra.

Uma vez que a obrigagio de reter e recolher o valor retido quando do
pagamento pelos servicos prestados somente surge nas hipdteses previstas na legislagio
tributario-previdencidria, faz-se necessaria a demonstragio nos relatdrios de auditoria fiseal das
caracteristicas capazes de se impor ao contratante a exigéneia fiscal

A descrigiio de servigos prestados por cessdio ou empreitada de mio de obra
ndo ¢ suficiente para o langamento tributdrio. A autoridade fiscal deve demonstrar que o
servigo se subsume ao descrito no artigo 219, §§2° e 3° do Decreto n® 3.048, de 06/05/99.

Todavia, no presente processe ndo hd como se evidenciar a prestagio de
servicos para sustentar o langamento. Nio ha nos autos provas da prestaciio de servico sujeita &
retencdo. Ndo foram juntadas as notas fiscais com a descri¢io dos seivigos prestados, nem os
contratos havidos para afastar a alegagfio darecorrente de que os mesmos sio apenas de
administrac@o de obras.

Muito embora os servigos prestados na construciio civil estejam sujeitos &
retencdo de 11%, quando contratados com cessfio de mio de obra ou por empreitada, na forma
descrita pelo artigo 219, do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n.°
3048/99, é imprescindivel que o relatorio fiscal traga os fatos que levaram ao langamento, ou,
no caso de ndo apresentacdo ou apresentaciio deficiente de documentos, isto também deve estar
relatado e devidamente fundamentado para que se proceda ao arbitramento do crédito lancado,
o que efetivamente nfio ocorreu no presente processo.

Analisando os autos verifiquei que o relatdrio fiscal ndo evidenciou a
caracterizagdo dos servigos prestados, nem a forma pela qual foram prestados, fato este que
impossibilitou a defesa da recorrente.

A fiscalizagio deve comprovar, quando do lancamento, a existéncia da
cessdo de méo de obra nos moldes descritos pela legislagio O 6nus de demonstrar a natureza
da cessdio de mfo de obra é da fiscalizagio. Devem ser juntados aos autos os contratos
existentes entre as partes comprovando a forma de contratagfio, além da descriciio dos servicos
prestados com os elementos caracterizadores da prestagiio de servigo com cessdo de mio de
obra., ou seja: que o prestador de servigos ou contratado tenha colocado segurados i disposicio
do tomador ou contratante; que tais segurados tenham permanecide & disposicio nas
dependéncias do tomador (contratante) ou na de terceiros; que tenham realizado servicos
continuos, repetindo-se periédica ou sistematicamente.



E de sc atentar que tal necessidade niio se impGe por simples formalismo,
mas ¢ importante para evitar o cerceamento do direito de defesa por parte do contribuinte, uma
vez que, ausentes no relatorio fiscal os requisitos da prestacio de servigo mediante cessdo de
mdo-de-obra, coloca-se sobre a ele o peso desproporcional de tentar produzir sua defesa sem
saber exatamente o que lhe estd sendo cobrado.

Pelo exposto, ndo € possivel, com base nas informagdes trazidas no relatério
fiscal, concluir acerca da obrigatoriedade da retengo sobre as notas fiscais de servigo
relacionadas as {Is 09 e 10, do processo.

Um dos principios que sustenta o processo administrativo fiscal ¢ o da
verdade material e, por este principio, o processo fiscal tem por finalidade garantir a legalidade
da apuragdo do crédito. Portanto, a conduta da autoridade fiscal, em prol da verdade material,
deve proceder no sentido de verificar se a hipdtese abstratamente prevista na norma de direito
material, efetivamente ocorreu. Nesse sentido, tem que trazer no relatorio fiscal todos os dados,
informacdes e documentos a respeito da real caracterizagio da cessfio de mdo-de-obra, ou, no
caso, da prestagiio de servico na construgio civil.

A falta de caracterizaciio de que os servigos prestados se sujeitamn a retengdo
prevista na Let n" 9.711/98, por si sd gera o cerceamento de defesa do contribuinte e
conseqlientemente a anulagdo do langamento, nos termos do inciso 1, do artigo 59, do Decreto
70.235/72

Por todo o exposto, voto para ANULAR a NFLD.

Sala das Sessdes, em 18 de agosto de 2010.

Maf ¢
LIEGE LACROIX THOMASI - Relatora



