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RENDIMENTO REFERENTE AO ADICIONAL POR TEMPO DE
SERVICO DE SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. LEI FEDERAL N°
8.852/94. RENDIMENTO NAO ENQUADRADO NO CONCEITO DE
REMUNERACAO. A  EXCLUSAO DO CONCEITO DE
REMUNERACAO, POR SI SO, NAO E CONDICAO SUFICIENTE E
NECESSARIA PARA ISENTAR DETERMINADO RENDIMENTO DO
IMPOSTO DE RENDA. HIGIDEZ DA TRIBUTACAO SOBRE O
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO.

Somente as verbas nao enquadradas no conceito de remuneragao, com carater
indenizatorio, reconhecidas por lei tributdria especifica, sdo isentas do
imposto de renda da pessoa fisica. A Lei n° 8.852/94 regula a estrutura
remuneratoria do Poder Publico Federal, definindo as verbas que devem ser
consideradas como vencimento, vencimentos e remuneragao, excluindo desse
ultimo conceito um conjunto de verbas, algumas isentas, pois de carater
indenizatdrio, como as diarias ou a ajuda de custo em razdo de mudanga de
sede ou indenizagdo de transporte, e outras tributdveis, como a gratificagao
natalina, o terco de férias, o pagamento das horas extraordinarias ou o
adicional por tempo de servigo. A Lei n°® 8.852/94, em si mesma, ndo outorga
qualquer isen¢do no ambito do imposto de renda. Entendimento cristalizado
na Sumula CARF n° 68: 4 Lei n° 8.852, de 1994, ndo outorga isen¢do nem
enumera hipoteses de ndo incidéncia de Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em NEGAR
provimento ao recurso.

Assinado digitalmente
GIOVANNI CHRISTIAN NUNES CAMPOS - Relator e Presidente.
EDITADO EM: 25/05/2012

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Acacia Sayuri
Wakasugi, Giovanni Christian Nunes Campos, Nubia Matos Moura, Roberta de Azeredo
Ferreira Pagctti e Francisco Marconi de Oliveira. Ausente justificadamente o Conselheiro
Atilio Pitarelli.

Relatorio

Em procedimento de revisdo da DIRPF-exercicio 2004, a autoridade fiscal
imputou ao contribuinte uma omissao de rendimentos no importe de R$ 15.944,04, oriunda de
divergéncia entre o valor informado na DIRF pelo Comando da Marinha e aquele confessado
pelo fiscalizado na declaragao ja referida, com constitui¢ao do langamento consubstanciado na
notificacdo de lancamento acostada a este caderno processual.

Inconformado com a autuagdo, o contribuinte apresentou impugnacao ao
langamento, dirigida a Delegacia da Receita Federal de Julgamento, alegando, em sintese, que
a pretensa omissao de rendimentos era ndo tributdvel, pois corresponderia ao adicional por
tempo de servigo, conforme o art. 1°, III, “n”, da Lei n°® 8.852/94.

A 1* Turma de Julgamento da DRJ-Rio de Janeiro II (RJ), por unanimidade
de votos, julgou procedente o lancamento, em decisdo consubstanciada no Acérdao n°® 13-26.
123, de 28 de agosto de 2009 (fls. 27 e seguintes), assim ementado:

OMISSAO DE RENDIMENTOS As exclusées do conceito de
remuneracdo, estabelecidas na Lei n°® 8.852/94, ndo sdo
hipoteses de isengcdo ou ndo incidéncia de IRPF, que requerem,
pelo Principio da Estrita Legalidade em matéria tributaria,
disposicdo legal federal especifica.

Lancamento Procedente

O contribuinte foi intimado da decisao a quo em 03/11/2009. Irresignado,
interp0s recurso voluntario em 09/11/2009.

No voluntario, o recorrente repisou as razdes da impugnagao.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Giovanni Christian Nunes Campos, Relator
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Declara-se a tempestividade do apelo, ja que o contribuinte foi intimado da
decisdo recorrida em 03/11/2009, e interpds o recurso voluntario em 09/11/2009, dentro do
trintidio legal. Dessa forma, atendidos os demais requisitos legais, passa-se a apreciar o apelo,
como discriminado no relatorio.

O recorrente defende que o adicional por tempo de servigo ndo se encontra no
ambito de 1ncidéncia do imposto de renda da pessoa fisica, com base no art. 1°, III, “n”, da Lei
n® 8.852/94 (que dispde sobre a aplicacdo dos arts. 37, incisos XI e XII, e 39, § 1° da
Constitui¢ao Federal), verbis:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, a retribui¢do pecunidria devida
na administragdo publica direta, indireta e fundacional de
qualquer dos Poderes da Unido compreende:

I - como vencimento basico:

()

Il - como vencimentos, a soma do vencimento basico com as
vantagens permanentes relativas ao cargo, emprego, posto ou
graduacao;,

Il - como remuneracdo, a soma dos vencimentos com o0s
adicionais de carater individual e demais vantagens, nestas
compreendidas as relativas a natureza ou ao local de trabalho e
a prevista no art. 62 da Lei n°8.112, de 1990, ou outra paga sob
o mesmo fundamento, sendo excluidas:

a) didrias;

b) ajuda de custo em razdao de mudanga de sede ou indeniza¢do
de transporte;

¢) auxilio-fardamento;

d) gratificagdo de compensagdo orgdnica, a que se refere o art.
18 da Lei n®8.237, de 1991,

e) salario-familia;

f) gratificacdo ou adicional natalino, ou décimo-terceiro
salario;

g) abono pecuniario resultante da conversdo de até 1/3 (um
terco) das férias;

h) adicional ou auxilio natalidade;
i) adicional ou auxilio funeral;

J) adicional de férias, até o limite de 1/3 (um tergo) sobre a
retribuicdo habitual;

) adicional pela prestagdo de servigo extraordinario, para
atender situagoes excepcionais e tempordrias, obedecidos os
limites de duracdo previstos em lei, contratos, regulamentos,
convengoes, acordos. ou dissidios coletivos e desde que o valor



pago ndo exceda em mais de 50% (cingiienta por cento) o
estipulado para a hora de trabalho na jornada normal,;

m) adicional noturno, enquanto o servigo permanecer sendo
prestado em horario que fundamente sua concessdo;

n) adicional por tempo de servigo,

0) conveirsdo de licenga-prémio em pecunia facultada para os
empregados de empresa publica ou sociedade de economia mista
por ato normativo, estatutario ou regulamentar anterior a 1° de
fevereiro de 1994,

p) adicional de insalubridade, de periculosidade ou pelo
exercicio de atividades penosas percebido durante o periodo em
que o beneficiario estiver sujeito as condigoes ou aos riscos que
deram causa a sua concessdo;

q) hora repouso e alimenta¢do e adicional de sobreaviso, a que
se referem, respectivamente, o inciso Il do art. 3° e o inciso Il do
art. 6°da Lei n®5.811, de 11 de outubro de 1972;

r) outras parcelas cujo cardter indenizatorio esteja definido em
lei, ou seja reconhecido, no dambito das empresas publicas e
sociedades de economia mista, por ato do Poder Executivo.

§ 1° O disposto no inciso Il abrange adiantamentos
desprovidos de natureza indenizatoria.

()

A Lei acima regula a estrutura remuneratéria do Poder Publico Federal,
definindo as verbas que devem ser consideradas como vencimento, vencimentos e
remuneragdo, excluindo desse ultimo conceito um conjunto de verbas, algumas isentas, pois de
carater indenizatorio, como as diarias ou a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede ou
indenizacdo de transporte, e outras tributdveis, como a gratificagdo natalina, o terco de férias
ou o pagamento das horas extraordinarias.

Aqui se deve observar que ¢ a lei tributaria do imposto de renda da pessoa
fisica que define quais as verbas que transcendem o conceito de remuneragao sao isentas do
IRPF, notadamente constando tais isen¢des no art. 6° da Lei n® 7.713/88. Assim, por exemplo,
no art. 6°, Il e XX, da Lei n°® 7.713/88 constam as isencdes relativas as didrias e a ajuda de
custo em decorréncia da mudanga de sede. As isengdes tributarias ndo sdo definidas pela Lei n°
8.852/94, como equivocadamente defende o contribuinte. Se assim fosse, por exemplo, o
pagamento do décimo-terceiro saldrio seria isento (art. 1°, III, “f’, da Lei n°® 8.852/94), o que
demonstra o equivoco do raciocinio do recorrente, pois ndo se conhece quem ja tenha
defendido a auséncia de tributagdo sobre o décimo-terceiro salario (esta verba consta como
tributavel especificamente no art. 25 da Lei n°® 7.713/88).

Ainda, o legislador, no art. 1°, § 1°, da Lei n°® 8.852/94, tomou o cuidado de
alertar que as verbas que transcendem a remuneragdo, previstas no art. 1°, IIl, da Lei aqui
citada, abrangem adiantamentos desprovidos de natureza indenizatéria, ou seja, alertou que ha
rendimentos em tal inciso que ndo tem cardter indenizatorio, sendo, assim, tributaveis pelo
imposto de renda.
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Em relacdo ao adicional por tempo de servigo dos agentes publicos federais

ndo ha qualquer legislagdo que o isente do imposto de renda da pessoa fisica. E, pois,
tributavel.

Do entendimento acima nado discrepa a jurisprudéncia do Conselho
Administrative de Recursos Fiscais, como se pode ver no Acorddo n® 104-23.174, sessdo de

24/04/2008, relatora a Conselheira Rayana Alves de Oliveira Franca, undnime, que restou
assim ementado, verbis:

Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF Exercicio: 2003
RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS - SERVIDORES PUBLICOS -
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO. A Lei n°. 8.852, de
1994, ndo veicula isen¢do do imposto de renda das pessoas
fisicas, portanto as verbas recebidas a titulo de adicional por
tempo de servigo constituem renda ou acréscimo patrimonial e
devem ser tributadas, a mingua de enunciado isentivo na
legislagdo. Recurso negado.

Por ultimo, a comprovar a mansiddo da jurisprudéncia administrativa em
desfavor do recorrente, 0 CARF fez editar a Simula CARF n° 68 (4 Lei n° 8.852, de 1994, ndo
outorga isen¢do nem enumera hipoteses de ndo incidéncia de Imposto sobre a Renda da

Pessoa Fisica), na qual se vé que a Lei n° 8.852 ndo outorga qualquer isen¢do no ambito do
imposto de renda.

Ante o exposto, voto no sentido NEGAR provimento ao recurso.

Assinado digitalmente

Giovanni Christian Nunes Campos



