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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/12/2004

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO VOLUNTARIO.
IMPUGNACAO INOVADORA. PRECLUSAO.

No Processo Administrativo Fiscal, dada a observincia aos principios
processuais da impugnacdo especifica e da preclusdo, todas as alegacoes de
defesa devem ser concentradas na impugnacdo, ndo podendo o o6rgio ad
quem se pronunciar sobre matéria antes ndo questionada, sob pena de
supressdo de instancia e violagao ao devido processo legal.

VALE-TRANSPORTE CONCEDIDO EM DESACORDO COM A
LEGISLACAO. SALARIO DE CONTRIBUICAO. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.

O vale-transporte, quando concedido em desacordo com a legislagdo de
regéncia, integra o conceito de remuneracdo, na forma de beneficios,
compondo assim o Salario de Contribui¢do dos segurados favorecidos para os
especificos fins de incidéncia de contribui¢des previdenciarias, eis que nao
encampadas expressamente nas hipdteses de ndo incidéncia tributaria
elencadas numerus clausus no §9° do art. 28 da Lein® 8.212/91.

PRODUCAO DE PROVAS. MOMENTO PROPRIO. PRECLUSAO.

A impugnagdo devera ser formalizada por escrito € mencionar os motivos de
fato e de direito em que se fundamentar, bem como os pontos de
discordancia, e vir instruida com todos os documentos e provas que possuir,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual,
salvo nas hipoteses taxativamente previstas na legislacdo previdenciaria,
sujeita a comprovagdo obrigatdria a 6nus do sujeito passivo.

RETROATIVIDADE BENIGNA. IMPOSSIBILIDADE.



O beneficio da retroatividade benigna encartado na alinea ‘c’ do inciso II do
art. 106 do CTN somente ¢ de ser observado quando uma nova lei cominar a
uma determinada infracdo tributaria uma penalidade menos severa que aquela
prevista na lei vigente ao tempo da pratica da infragdo em realce.

O art. 32-A da Lei n°® 8.212/91, introduzido pela MP n°® 449/2008, somente se
aplica as hipoteses de Auto de Infragdo por descumprimento de obrigacdo
tributaria acessoria consistente na ndo entrega de GFIP ou da entrega desse
documento com informagdes incorretas ou omissas, mas, ndo, no caso de
falta de recolhimento de tributo - obrigacdo tributaria principal.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,
por unanimidade de votos, em conhecer parcialmente do recurso, para, na parte conhecida, lhe
negar provimento, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado.

MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA - Presidente.

ARLINDO DA COSTA E SILVA - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Wilson Antonio de Souza Correa ¢ Arlindo da Costa e Silva.

Auséncia momentanea: Manoel Coelho Arruda Junior.

Relatorio

Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/12/2004
Data da lavratura da NFLD : 12/11/2008.
Data da Ciéncia da NFLD : 19/11/2008.

Trata-se de crédito tributario langado em desfavor da empresa em epigrafe,
consistente em contribui¢cdes previdencidrias destinadas a outras entidades e fundos, a saber :
INCRA (0,2%), SESC (1,5%), SENAC (1,0%), SEBRAE (0,6%) e FNDE (Salario Educagdo
2,5%), incidentes sobre valores fornecidos a segurados empregados a titulo de Vale Transporte
pagos em desacordo com a legislacdo, conforme descrito no Relatério Fiscal, a fls. 24/29.

Informa a Autoridade Langadora haver constatado ndo ter havido qualquer
tipo de desconto por parte do empregador sobre os respectivos salarios base ou sobre quaisquer
outras bases e sob quaisquer titulos, relacionado ao custeio parcial e na forma da lei, dos vales
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transporte entregues para os empregados assim beneficiados. Aduz que ndo consta nas
convengoes coletivas de trabalho apresentadas, clausula que dispense totalmente o empregador
de efetuar tais descontos, o que tornaria regular o procedimento adotado pelo contribuinte.

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnacao a fls. 35/43, acompanhada dos documentos a fls. 44/493.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento no Rio de
Janeiro/RJ lavrou Decisdo Administrativa a fls. 494/500, julgando procedente o lancamento e
mantendo o crédito tributario em sua integralidade.

O Suyjeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instincia no dia 23 de
junho de 2009, conforme Aviso de Recebimento — AR, a fl. 503.

Inconformada com a decis@o exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interp0s recurso voluntario, a fls. 505/526, respaldando sua contrariedade
em argumentacdo desenvolvida nos seguintes termos:

e Que a Lei n° 8.212/91 ¢ inconstitucional, eis que as contribui¢des sociais
objeto do lancamento deveriam ter sido instituidas mediante Lei
Complementar, e ndo por lei ordinaria;

¢ Que a fundamentagdo legal do Auto de Infragdo ndo se mostra compativel
com a sistematica constitucional adotada em nosso pais, tendo em vista
que se baseou em regulamento do INSS e, também, em Lei Ordinaria ¢
ndo em Lei Complementar, como determina a Carta Magna;

e Que a fiscalizacdo ndo identificou o desconto de 6% nos recibos de
pagamento de saldrios nem nas GFIP. Porém. como o Livro Caixa da
empresa recorrente contém todos os registros contabeis, condensando o
Livro Razdo, o Livro Diario, o Balan¢o e o DER, nos termos da legislagdo
comercial, o vale-transporte encontra-se devidamente escriturados més a
mes;

e Que o Recorrente optou por ndo descontar dos seus empregados os 6%
referente a parte do custeio do Vale-Transporte que lhes cabe e decidiu
custear 100% do vale-transporte para beneficiar ainda mais os seus
empregados, ndo existindo na legislacdo qualquer norma que o obrigue a
nao fazé-lo;

¢ Que o Auditor fiscal estaria autuando a empresa por presungao, eis que, ao
ndo encontrar o desconto dos vales-transporte nos recibos de pagamento,
nas folhas de pagamento e na GFIP, presumiu que tal beneficio teria sido
pago em espécie, fazendo parte dos salarios e, consequentemente, criando
um débito com as contribuigdes previdenciarias.



e Requer a realizacdo de todas as provas permitidas em direito, mormente a
pericial;

¢ Que a multa de mora de 30% do principal tem natureza de confisco;

e Requer a incidéncia da retroatividade benigna para fazer incidir o art. 32-
A da Lein® 8.212/91, inserido pela MP n°® 449/2008;

Ao fim requer a declaragdo da insubsisténcia da presente autuagao.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE

O sujeito passivo foi valida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 23/06/2009. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 01 de julho do
mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

1.2. DO CONHECIMENTO DO RECURSO

Pondera o Recorrente que a Lei n® 8.212/91 ¢ inconstitucional, eis que as
contribui¢cdes sociais objeto do langamento deveriam ter sido instituidas mediante Lei
Complementar, e ndo por lei ordinaria. Aduz que a fundamentagdo legal do Auto de Infracdo
ndo se mostra compativel com a sistematica constitucional adotada em nosso pais, tendo em
vista que se baseou em regulamento do INSS e, também, em Lei Ordinaria e ndo em Lei
Complementar, como determina a Carta Magna.

De outro canto, assevera ainda o Recorrente que a multa de 30% sobre o
principal tem natureza de confisco.

Compulsando a impugnacdo ao Auto de Infragdo em julgamento, verificamos
que as alegacdes acima postadas inovam o Processo Administrativo Fiscal ora em apreciagao.
Tais matérias ndo foram, nem mesmo indiretamente, aventadas pelo impugnante em sede de
defesa administrativa em face do lancamento tributario que ora se discute.

Os alicerces do Processo Administrativo Fiscal encontram-se fincados no
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, cujo art. 16, III estipula que a impugnacdo deve
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mencionar os motivos de fato e de direito em que se fundamenta a defesa, os pontos de
discordancia e as razdes e provas que possuir. Em plena sintonia com tal preceito normativo
processual, o art. 17 dispde, de forma hialina, que a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada pelo impugnante serd considerada legalmente como ndo impugnada.

Decreto n’ 70.235, de 6 de marco de 1972
Art. 16. A impugnagdo mencionara:

()

111 - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razoes e provas que possuir;
(Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 1993)

()

$4° A prova documental serd apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que: (Incluido pela Lei n®9.532, de 1997)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresenta¢do
oportuna, por motivo de forca maior, (Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente; (Incluido pela
Lein®9.532, de 1997)

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n° 9.532, de 1997)

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante. (Redagdo
dada pela Lei n®9.532, de 1997)

As disposi¢des inscritas no art. 17 do Dec. n® 70.235/72 espelham, no
Processo Administrativo Fiscal, o principio processual da impugnagdo especifica retratado no
art. 302 do Cddigo de Processo Civil, assim redigido:

Codigo de Processo Civil

Art. 302. Cabe também ao réu manifestar-se precisamente sobre
os fatos narrados na peticdo inicial. Presumem-se verdadeiros
os fatos ndo impugnados, salvo:

1 - se ndo for admissivel, a seu respeito, a confissdo,

11 - se a peti¢do inicial ndo estiver acompanhada do instrumento
publico que a lei considerar da substancia do ato;

111 - se estiverem em contradi¢do com a defesa, considerada em
seu conjunto.

Paragrafo unico. Esta regra, quanto ao 6nus da impugnagdo
especificada dos fatos, ndo se aplica ao advogado dativo, ao
curador especial e ao orgdo do Ministério Publico.



Deflui da normatividade juridica inserida pelos comandos insculpidos no
Decreto n°® 70.235/72 e no Codigo de Processo Civil, na interpretagdo conjunta autorizada pelo
art. 108 do CTN, que o impugnante carrega como fardo processual o 6nus da impugnacdo
especifica, a ser levada a efeito no momento processual apropriado, in casu, no prazo de defesa
assinalado expressamente no Auto de Infragdo, observadas as condigdes de contorno
assentadas no relatorio intitulado IPC — Instrug¢des para o Contribuinte, a fls. 2/3.

Nessa perspectiva, a matéria especifica ndo expressamente impugnada em
sede de defesa administrativa serd considerada como verdadeira, precluindo processualmente a
oportunidade de impugnagéo ulterior, ndo podendo ser alegada em grau de recurso.

Saliente-se que as diretivas ora enunciadas ndo conflitam com as normas
perfiladas no art. 473 do CPC, aplicado subsidiariamente no processo administrativo tributario,
a qual exclui das partes a faculdade discutir, no curso do processo, as questdes ja decididas, ou
a cujo respeito ja se operou a preclusdo.

De outro eito, cumpre esclarecer, eis que pertinente, que o Recurso
Voluntario consubstancia-se num instituto processual a ser manejado para expressar, no curso
do processo, a inconformidade do sucumbente em face de decisdo proferida pelo o6rgao
julgador a quo que lhe tenha sido desfavoravel, buscando reforma-la. Nao exige o dispéndio de
energias intelectuais no exame da legislacio em abstrato a conclusdo de que o recurso
pressupode a existéncia de uma decisdo precedente, dimanada por um 6rgdo julgador postado
em posicao processual hierarquicamente inferior.

Nesse contexto, a luz do que emana, com extrema clareza, do Direito
Positivo, permeado pelos principios processuais da impugnagao especifica e da preclusdo, que
todas as alegacdes de defesa devem ser concentradas na impugnagdo, ndo podendo o 6rgao ad
quem se pronunciar sobre matéria antes ndo questionada, sob pena de supressdo de instancia e
violagdo ao devido processo legal.

O conhecimento de questdes inovadoras, ndo levadas antes ao conhecimento
do Orgio Julgador Primario, representaria, por parte desta Corte, negativa de vigéncia ao
preceito insculpido no art. 17 do Decreto n° 70.235/72, provimento este que somente poderia
emergir do plenario do Poder Judiciario.

Por tais razdes, a matéria abordada nos primeiros dois paragrafos deste
topico, ndo poderdo ser conhecidas por este Colegiado.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, deste conheco
parcialmente.

Passamos entdo ao exame do mérito.

2. DO MERITO

Cumpre, de plano, assentar que ndo serdo objeto de apreciagdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirao
verdadeiras.
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2.1.  DOS FATOS GERADORES

Alega o Recorrente que a fiscalizacdo ndo identificou o desconto de 6% nos
recibos de pagamento de salarios nem nas GFIP. Porém, como o Livro Caixa da empresa
recorrente contém todos os registros contabeis, condensando o Livro Razdo, o Livro Diario, o
Balango ¢ o DER, nos termos da legislagdo comercial, o vale-transporte encontra-se
devidamente escriturados més a més. Aduz que a empresa optou por ndo descontar dos seus
empregados os 6% referente a parte do custeio do Vale-Transporte que lhes cabe e decidiu
custear 100% do vale-transporte para beneficiar ainda mais os seus empregados, ndo existindo
na legislagdo qualquer norma que o obrigue a ndo fazé-lo.

Afirma ainda que o auditor fiscal estaria autuando a empresa por presuncao,
eis que, ao ndo encontrar o desconto dos vales-transporte nos recibos de pagamento, nas folhas
de pagamento e na GFIP, presumiu que tal beneficio teria sido pago em espécie, fazendo parte
dos salarios e, consequentemente, criando um débito com as contribuigdes previdenciarias.

As alegacdes da empresa, no entanto, ndo tem o poderio bélico suficiente
para desconstituir o lancamento que ora se opera.

A vexata quaestio sobre a qual se funda a lide em debate reside na subsungao
ou nao dos valores pagos a titulo de vale-transporte, sem o efetivo desconto da parcela exigida
por lei da remuneragdo dos beneficidrios, ao conceito legal de Salario de Contribuigdo, para os
fins exclusivos de incidéncia de contribui¢des previdenciarias, independentemente de tais
verbas serem pagas a um, a alguns ou a totalidade dos empregados.

Grassa no seio dos que operam no meétier do Direito do Trabalho a serddia
ideia de que a remuneracdo do empregado ¢é constituida, tdo somente, por verbas
representativas de contraprestacdo de servigos efetivamente prestados pelos empregados. A
retiddo de tal concepcdo poderia até ter sua primazia aferida ao tempo da promulgagdo do
Decreto-Lei n.° 5.452, 14 nos idos de 1943, que aprovou a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO - CLT

Art. 457 - Compreendem-se na remunera¢do do empregado, para todos os efeitos
legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como
contraprestagdo do servigo, as gorjetas que receber. (Redag¢do dada pela Lei n°
1.999,de 1.10.1953)

$1° - Integram o salario ndo so a importdancia fixa estipulada, como também as
comissées, percentagens, gratificagées ajustadas, didrias para viagens e abonos
pagos pelo empregador. (Redagdo dada pela Lei n®1.999, de 1.10.1953)

$2° - Ndo se incluem nos saldrios as ajudas de custo, assim como as didrias para
viagem que ndo excedam de 50% (cinquenta por cento) do salario percebido pelo
empregado. (Redagdo dada pela Lei n° 1.999, de 1.10.1953)

$37- Considera-se gorjeta ndo so a importdancia espontaneamente dada pelo cliente
ao empregado, como também aquela que for cobrada pela empresa ao cliente, como
adicional nas contas, a qualquer titulo, e destinada a distribui¢do aos empregados.
(Redagdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)



Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os
efeitos legais, a alimentagdo, habita¢do, vestudrio ou outras prestagoes "in natura”
que a empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum sera permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou
drogas nocivas. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

$ 17 Os valores atribuidos as prestagoes "in natura" deverdo ser justos e razoaveis,
ndo podendo exceder, em cada caso, os dos percentuais das parcelas componentes
do salario-minimo (arts. 81 e 82). (Incluido pelo Decreto-lei n°229, de 28.2.1967)

§ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como salario as
seguintes utilidades concedidas pelo empregador: (Redacdo dada pela Lei n°
10.243, de 19.6.2001)

1 — vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos empregados e
utilizados no local de trabalho, para a prestagcdo do servigo; (Incluido pela Lei n°
10.243, de 19.6.2001)

Il — educagdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de terceiros,
compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e
material didatico; (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

11l — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno, em percurso
servido ou ndo por transporte publico,; (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)
1V — assisténcia médica, hospitalar e odontologica, prestada diretamente ou
mediante seguro-saude, (Incluido pela Lei n®10.243, de 19.6.2001)

V — seguros de vida e de acidentes pessoais; (Incluido pela Lei n° 10.243, de
19.6.2001)

VI — previdéncia privada; (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

VII — (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

$3° - A habitagdo e a alimentagdo fornecidas como salario-utilidade deverdo
atender aos fins a que se destinam e ndo poderdo exceder, respectivamente, a 25%
(vinte e cinco por cento) e 20% (vinte por cento) do salario-contratual. (Incluido
pela Lei n° 8.860, de 24.3.1994)

$4° - Tratando-se de habita¢do coletiva, o valor do salario-utilidade a ela
correspondente sera obtido mediante a divisdo do justo valor da habitacdo pelo
numero de co-habitantes, vedada, em qualquer hipotese, a utilizacdo da mesma
unidade residencial por mais de uma familia. (Incluido pela Lei n° 8.860/94)

Todavia, como bem professava Heraclito de Ephesus, hd 500 anos antes de
Cristo, Nada existe de permanente a ndo ser a eterna propensdao a mudanga. O mundo evolui,
as relagdes juridicas se transformam, acompanhando..., 0s conceitos evolvem-se... Nesse
compasso, a exegese das normas juridicas ndo ¢, de modo algum, refrataria a transformacdes.
Ao contrario, tais sdo exigiveis. A sucessiva evolucdo na interpretagdo das normas ja
positivadas ajusta-as a nova realidade mundial, resgatando-lhes o alcance visado pelo
legislador, mantendo dessarte o ordenamento juridico sempre espelhado as feicdes do mundo
real.

Hodiernamente, o conceito de remuneragdo ndo se encontra mais circunscrito
as verbas recebidas pelo trabalhador em razdo direta e univoca do trabalho por ele prestado ao
empregador. Se assim o fosse, o décimo terceiro salario, as férias, o final de semana
remunerado, as faltas justificadas e outras tantas rubricas frequentemente encontradas nos
contracheques ndo teriam natureza remuneratoria, ja que ndo representam contraprestacdo por
servigos executados pelo obreiro.

Paralelamente, as relagdes de trabalho hoje estabelecidas tornaram-se por
demais complexas ¢ diversificadas, assistimos a introdu¢do de novas exigéncias de
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exclusividade e de imagem, novas rubricas salariais foram criadas para contemplar outras
prestacdes extraidas do trabalhador que ndo o suor e o vigor dos musculos. Esses ilustrativos,
dentre tantos outros exemplos, tornaram o ancido conceito juridico de remuneragdo totalmente
démodé.

Antenada a tantas transformagdes, a doutrina mais balizada passou a
interpretar remuneragdo ndo como a contraprestagdo pelos servigos efetivamente prestados pelo
empregado, mas sim, as verbas recebidas pelo obreiro decorrentes do contrato de trabalho.

Com efeito, o liame juridico estabelecido entre empregador e empregado
segue os contornos delineados no contrato de trabalho no qual as partes, observado o minimum
minimorum legal, podem pactuar livremente. No panorama atual, a pessoa fisica pode oferecer
ao contratante, além do seu labor, também a sua imagem, o seu ndo labor nas empresas
concorrentes, a sua disponibilidade, sua credibilidade no mercado, ceferis paribus. Ja o
contratante, por seu turno, em contrapartida, pode oferecer ndo s6 o salario stricto sensu como
também uma série de vantagens diretas, indiretas, em utilidades, in natura, e assim adiante...
Mas ninguém se iluda: Mesmo as parcelas oferecidas sob o rétulo de mera liberalidade, todas
elas ostentam, em sua esséncia, uma nota contraprestativa. Todas elas colimam,
inequivocamente, oferecer um atrativo financeiro/econdmico para que o obreiro estabeleca e
mantenha vinculo juridico com o empregador.

Por esse novo prisma, todas aquelas rubricas citadas no paragrafo precedente
figuram abracadas pelo conceito amplo de remuneragdo, eis que se consubstanciam acréscimos
patrimoniais auferidos pelo empregado e fornecidas pelo empregador em razao do contrato de
trabalho e da lei, muito embora ndo representem contrapartida direta pelo trabalho realizado.
Nesse sentido, o magistério de Amauri Mascaro Nascimento:

“Fatores diversos multiplicaram as formas de pagamento no
contrato de trabalho, a ponto de ser incontroverso que além do
salario-base hda modos diversificados de remunera¢do do
empregado, cuja variedade de denominag¢oes ndo desnatura a
sua natureza salarial ...

()

Salario é o conjunto de percepgdes economicas devidas pelo
empregador ao empregado ndo so como contrapresta¢do pelo
trabalho, mas, também, pelos periodos em que estiver a
disposi¢cdo daquele aguardando ordens, pelos descansos
remunerados, pelas interrupgoes do contrato de trabalho ou por
for¢a de lei” Nascimento, Amauri M. , Iniciagio ao Direito do
Trabalho, LTR, Séo Paulo, 31% ed., 2005.

Registre-se, por relevante, que o entendimento a respeito do alcance do termo
“remuneragdo” esposado pelos diplomas juridicos mais atuais se divorciou de forma
substancial daquele conceito antiquado presente na CLT.

O baluarte desse novo entendimento tem sua pedra fundamental fincada na
propria Constituicdo Federal, cujo art. 195, 1, alinea “a”, estabelece:

Constituicdo Federal de 1988




Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicoes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998) (grifos nossos)

Do marco primitivo constitucional deflui que a base de incidéncia das
contribui¢cdes em realce ndo € mais o saldrio, mas, sim, “folha de saldrios”, propositadamente
no plural, a qual é composta, segundo a mais autorizada doutrina, pelos langamentos efetuados
em favor do trabalhador e todas as parcelas a este devidas em decorréncia do contrato de
trabalho, de molde que, toda e qualquer espécie de contraprestacio paga pela empresa, a
qualquer titulo, aos segurados obrigatorios do RGPS encontram-se abragadas, em género, pelo
conceito de Salario de Contribuicao.

Em reforco a tal abrangéncia, de modo a espancar qualquer davida ainda
renitente a cerca da real amplitude da base de incidéncia da contribuicdo social em destaque, o
legislador constituinte fez questdo de consignar no texto constitucional, de forma até
pleonastica, que as contribui¢des previdencidrias incidiriam ndo somente a folha de saldrios
como também sobre os “demais rendimentos do trabalho, pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio”.

Tal compreensdo caminha em harmonia com as disposi¢des expressas no §11
do artigo 201 da Constituigdo Federal, que estendeu a abrangéncia da base de incidéncia das
contribui¢des previdenciarias aos ganhos habituais do empregado, recebidos a qualquer titulo.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

()

$§11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribui¢do
previdenciaria e consequente repercussdio em beneficios, nos
casos e na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

Imerso nessa ordem constitucional, ilumine-se a defini¢do legal de Salario de
contribuigdo aviado no art. 28 da Lei n° 8.212/91, in verbis:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribui¢do:
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I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencio ou acordo
coletivo_de trabalho ou sentenca normativa; (Redag¢do dada
pela Lei n°9.528, de 10.12.97) (grifos nossos)

II - para o empregado doméstico: a remuneragdo registrada na
Carteira de Trabalho e Previdéencia Social, observadas as
normas a serem estabelecidas em regulamento para
comprovagdo do vinculo empregaticio e do valor da
remuneracdo,

Il - para o contribuinte individual: a remuneracdo auferida em
uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por
conta propria, durante o més, observado o limite maximo a que
se refere o § 5°; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

IV - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado,

observado o limite mdximo a que se refere o § 5°. (Incluido pela
Lei n°9.876, de 1999).

Note-se que o conceito juridico de Salario de contribuigdo, base de incidéncia
das contribui¢des previdencidrias, foi estruturado de molde a abragar toda e qualquer verba
recebida pelo obreiro, a qualquer titulo, em decorréncia ndo somente dos servigos efetivamente
prestados, mas também, no intersticio em que o trabalhador estiver a disposi¢do do
empregador, nos termos do contrato de trabalho.

Advirta-se que o termo “remuneragdes” encontra-se empregado no caput do
transcrito art. 28 em seu sentido amplo, abarcando todos os componentes atomizados que
integram a contraprestagdo da empresa aos segurados obrigatorios que lhe prestam servigos.
Tais conclusoes decorrem de esforcos hermenéuticos que nao ultrapassam a literalidade dos
enunciados normativos supratranscritos, eis que o texto legal revela-se cristalino ao
estabelecer, como base de incidéncia, o “fotal das remuneragdes pagas ou creditadas a

qualquer titulo”.

Nesses termos, compreendem-se no conceito legal de remuneragdo os trés
componentes do género, assim especificados pela doutrina:

1- Remuneracdo Basica — Também denominada “Verbas de natureza
Salarial”. Refere-se a remuneragdo em dinheiro recebida pelo trabalhador
pela venda de sua forca de trabalho. Diz respeito ao pagamento fixo que o
obreiro aufere de maneira regular, na forma de salario mensal ou na
forma de salario por hora.

2- Incentivos Salariais - Sdo programas desenhados para recompensar
funcionarios com bom desempenho. Os incentivos sdo concedidos sob

11



diversas formas, como bonus, gratificacdes, prémios, participacdo nos
resultados a titulo de recompensa por resultados alcancados, dentre
outros.

3- Beneficios - Quase sempre denominados como “remuneragdo indireta”.
Muitas empresas, além de ter uma politica de tabela de salarios, oferecem
uma série de beneficios ora em pectinia, ora na forma de utilidades ou “in
natura”, que culminam por representar um ganho patrimonial para o
trabalhador, seja pelo valor da utilidade recebida, seja pela despesa que o
profissional deixa de desembolsar diretamente.

Nesse novel cendrio, a regra primaria importa na tributacdo de toda e
qualquer verba paga, creditada ou juridicamente devida ao empregado, ressalvadas aquelas que
a propria lei excluir do campo de incidéncia. No caso especifico das contribuigdes
previdenciarias, a regra de excepcionalidade encontra-se estatuida no paragrafo 9° do citado
art. 28 da Lei n° 8.212/91, o qual, dada a sua relevancia, transcrevemos em sua integralidade:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

()

$9° Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97) (grifos nossos)

a) Os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o salario-maternidade; (Reda¢do dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

b) As ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) A parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentag¢do aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Prevideéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976;

d) As importdncias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o  valor
correspondente a dobra da remuneragdo de férias de que trata o
art. 137 da Consolida¢do das Leis do Trabalho - CLT; (Redagdo
dada pela Lei n°9.528, de 10.12.97).

e) As importancias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

1. Previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias;

2. Relativas a indenizagdo por tempo de servico, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

3. Recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 479 da
CLT;

4. Recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 14 da Lei
n°5.889, de 8 de junho de 1973,

5. Recebidas a titulo de incentivo a demissdo;
6. Recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT; (Redacdo dada pela Lei n®9.711, de 1998).
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7. Recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario; (Redag¢do dada pela
Lein®9.711, de 1998).

8. Recebidas a titulo de licenca-prémio indenizada; (Redagdo
dada pela Lei n°9.711, de 1998).

9. Recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 9°da Lei
n? 7.238, de 29 de outubro de 1984, (Redagdo dada pela Lei n°
9.711, de 1998).

f) A parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislacdo propria; (grifos nossos)

g) A ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n° 9.528,
de 10.12.97).

h) As diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cinquenta por cento) da remunerag¢do mensal;

i) A importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977

J) A participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

l) O abono do Programa de Integra¢do Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea
acrescentada pela Lei n°® 9.528, de 10.12.97)

m) Os valores correspondentes a transporte, alimenta¢do e
habita¢do fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por for¢a da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de prote¢do
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho; (Alinea acrescentada
pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

n) A importincia paga ao empregado a titulo de
complementag¢do ao valor do auxilio-doenga, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

o) As parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870,
de 1° de dezembro de 1965, (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

p) O valor das contribuigoes efetivamente pago pela pessoa
Juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couberem, os arts.
9% e 468 da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

q) O valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras



similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa, (Alinea acrescentada pela
Lein®9.528, de 10.12.97)

r) O valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagdo dos respectivos servigos; (Alinea
acrescentada pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

s) O vressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislagcdo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

t) O valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagdo e qualifica¢do profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (Redagdo
dada pela Lei n°9.711, de 1998).

u) A importincia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, (Alinea acrescentada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

v) Os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais, (Alinea acrescentada pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

x) O valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

Cumpre observar que, nos termos do art. 111, IT do CTN, deve-se emprestar
interpretacdo restritiva as normas que concedam outorga de isengao.

Codigo Tributdrio Nacional - CTN

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que
disponha sobre:

1 - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario,
1I - outorga de isen¢do,

Nesse diapasdo, em sintonia com a norma tributaria ha pouco citada, para se
excluir da regra de incidéncia ¢ necessaria a fiel observancia dos termos da norma de excecao,
tanto assim que as parcelas integrantes do supra-aludido §9°, quando pagas ou creditadas em
desacordo com a legislag@o pertinente, passam a integrar a base de calculo da contribuigdo para
todos os fins e efeitos, sem prejuizo da aplicagdo das cominagdes legais cabiveis, a teor do §10°
do art. 214 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n® 3.048/99 .

Regulamento da Previdéncia Social

Art. 214. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I- para o empregado e o trabalhador avulso: a remunera¢do
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
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salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senten¢a normativa,

()

$9° Nao integram o salario-de-contribuicdo, exclusivamente:

()

VI - a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislacao propria;

()

$§10. As parcelas referidas no paragrafo anterior, quando pagas
ou creditadas em desacordo com a legislacdo pertinente,
integram o salario-de-contribui¢do para todos os fins e efeitos,
sem prejuizo da aplica¢do das cominagoes legais cabiveis.

§11. Para a identificagdo dos ganhos habituais recebidos sob a
forma de utilidades, deverdo ser observados:

I- os valores reais das utilidades recebidas,

Contextualizado nesses termos o quadro juridico-normativo aplicavel ao
caso-espécie, visualizando com os olhos de ver a questdo controvertida ora em debate, sob o
foco de tudo o quanto até o momento foi apreciado, verificamos que a alinea ‘t” do §9° do art.
28 da Lei n° 8.212/91 estatui de forma expressa que ndo integram o Salario de contribuigdo a
parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislagdo propria.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991
Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa; (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10.12.97)

()

$9° Ndo integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei n°9.528/97)

()

¢) A parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n°6.321/76;

()



f) A parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislagdo propria;

Estatui o Diploma Normativo em realce que a parcela recebida a titulo de
auxilio transporte somente sera excluida da base de incidéncia das contribuigdes
previdenciarias caso seja fornecida na forma da legislacdo propria.

No caso ora em foco, a disciplina da matéria em relevo, no plano
infraconstitucional, foi confiada a Lei n® 7.418/85, publicada no D.O.U. de 17/12/1985,
posteriormente alterada pela Lei n® 7.619/87, instituiu o Vale-Transporte assim dispondo sobre
o seu tema nuclear:

Lein’7.418, de 17 de dezembro de 1985

Art. 1° Fica instituido o vale-transporte, (Vetado) que o
empregador, pessoa fisica ou juridica, antecipara ao empregado
para utiliza¢do efetiva em despesas de deslocamento residéncia -
trabalho e vice-versa, através do sistema de transporte coletivo
publico, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com
caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou
mediante concessdo ou permissdo de linhas regulares e com
tarifas fixadas pela autoridade competente, excluidos os servigos
seletivos e os especiais.

Art. 2° O Vale-Transporte, concedido nas condigoes e limites
definidos, nesta Lei, no que se refere a contribui¢do do
empregador: (grifos nossos)

a) ndo tem natureza salarial, nem se incorpora a remunerag¢do
para quaisquer efeitos;

b) ndo constitui base de incidéncia de contribuicdo
previdenciaria ou de Fundo de Garantia por Tempo de Servico;
(grifos nossos)

¢) ndo se configura como rendimento tributavel do trabalhador.

Art. 4° A concessdo do beneficio ora instituido implica a
aquisicdo pelo empregador dos Vales Transporte necessdrios
aos deslocamentos do trabalhador no percurso residéncia -
trabalho e vice-versa, no servico de transporte que melhor se
adequar. (Artigo renumerado pela Lei 7.619/87) (grifos nossos)
Paragrafo unico - O empregador participard dos gastos de
deslocamento do trabalhador com a ajuda de custo equivalente
a parcela que exceder a 6% (seis por cento) de seu saldrio
basico.

Diante dos aludidos dispositivos, avulta, por decorréncia logica, que a
exclusdo da incidéncia da exacdo em exame somente ocorrerd nos casos em que o empregador
adquirir os vales transporte e fornecé-los diretamente ao trabalhador no montante necessario
aos seus deslocamentos no percurso residéncia - trabalho e vice-versa, e desde que o
beneficidrio arque no custo de aquisi¢do com uma parcela correspondente a 6% do seu salario
basico.

Ressalte-se que os preceptivos aqui enunciados ndo conflitam com as linhas
tracadas pelo Decreto n° 95.247/87, que apontam para o mesmo norte.
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Decreto n® 95.247, de 18 de novembro de 1987

Art. 5° E vedado ao empregador substituir o Vale-Transporte
por antecipacdo em dinheiro ou qualquer outra forma de
pagamento, ressalvado o disposto no pardagrafo unico deste
artigo. (grifos nossos)

Paragrafo unico. No caso de falta ou insuficiéncia de estoque de
Vale Transporte, necessario ao atendimento da demanda e ao
funcionamento do sistema, o beneficiario sera ressarcido pelo
empregador, na folha de pagamento imediata, da parcela
correspondente, quando tiver efetuado, por conta propria, a
despesa para seu deslocamento.

Art. 6° O Vale-Transporte, no que se refere a contribui¢do do
empregador:

I - ndo tem natureza salarial, nem se incorpora a remunera¢do
do beneficiario para quaisquer efeitos;

Il - ndo constitui base de incidéncia de contribuicdo
previdenciaria ou do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,

Il - ndo ¢ considerado para efeito de pagamento da
Gratificagdo de Natal (Lei n°4.090. de 13 de julho de 1962, e art.
7° do Decreto-Lei n® 2.310. de 22 de dezembro de 1986);

1V - ndo configura rendimento tributavel do beneficiario.

Art. 9° O Vale-Transporte serd custeado:

I - pelo beneficiario, na parcela equivalente a 6% (seis por
cento) de seu salario basico ou vencimento, excluidos quaisquer
adicionais ou vantagens;

Il - pelo empregador, no que exceder a parcela referida no item
anterior.

Paragrafo unico. A concessdo do Vale-Transporte autorizara o
empregador a descontar, mensalmente do beneficiario que
exercer o respectivo direito, o valor da parcela de que trata o
item [ deste artigo.

Art. 10. O valor da parcela a ser suportada pelo beneficiario
sera descontada proporcionalmente a quantidade de Vale-
Transporte concedida para o periodo a que se refere o salario
ou vencimento e por ocasido de seu pagamento, salvo
estipulagdo em contrdrio, em convengdo ou acordo coletivo de
trabalho, que favorega o beneficiario.

Conforme ja enaltecido alhures, tratando-se de hipdtese de rentincia fiscal,
urge emprestar-se exegese restritiva a formula isentiva acima abordada.



Conjugue-se ainda, nesse mister, que o preceito encartado no art. 176 do
CTN exige previsdo legal para a concess@o de isengdo, ndo podendo tal requisito ser suprido
por acordo coletivo de trabalho, os quais produzem efeitos, unicamente, entre as partes que 0s
celebram, sendo imprestaveis para vincular o Estado aos termos pactuados em suas clausulas.

Codigo Tributdrio Nacional

Art. 176. A isengdo, ainda quando prevista em contrato, é
sempre decorrente de lei que especifique as condigoes e
requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se
aplica e, sendo o caso, o prazo de sua duragdo. (grifos nossos)

Desta forma, as disposi¢oes balizadas em Convengdes ¢ Acordos Coletivos
de trabalho ndo projetam consequéncias afora da orbita trabalhador - empresa em que foi
celebrada, ndo irradiando efeitos inibidores sobre as regras dispositivas estabelecidas na
legislacdo tributaria.

No caso em exame, a legislacdo que rege a regra de ndo incidéncia tributaria
em foco exige que o empregado participe do custo de aquisicdo dos vales-transporte
contribuindo com a parcela de 6% do seu saldrio basico, para que tal rubrica seja alcancada
pela hipotese de exclusdo tributaria sob comento, ou seja, que a concessdo de tal beneficio seja
realizada nos estritos limites tracados pela legislagdo propria, o que de fato, conforme
detalhadamente demonstrado, ndo ocorreu no caso em debate.

\

Nessas circunstincias, a luz da estratificacido do conceito global de
REMUNERACAO disposta no inicio deste topico, razdo parcial parece assistir ao Recorrente ao
asseverar que nao existe legislacdo que proiba a empresa de arcar integralmente com o custo
vale-transporte. Certamente ndo ha. S6 que, ao assim proceder, a empresa culminou por
fornecer tal utilidade em desacordo com a legislagdo de regéncia do beneficio, fato que
implica, inexoravelmente, a incidéncia do preceito inscrito no §10 do art. 214 do Regulamento
da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n® 3.048/99, fazendo com que o valor relativo a tal
parcela passe a integrar o salario-de-contribui¢do para todos os fins e efeitos.

O entendimento sustido pelo Recorrente s6 peca no detalhe de que tais verbas
remuneratorias nao integrariam a base de calculo das contribui¢des previdenciarias. Compoem
sim, eis que encampadas pelo conceito de Salario de Contribui¢do, ndo figurando
expressamente nas hipdteses de ndo incidéncia tributaria elencadas numerus clausus no §9° do
art. 28 da Lei n® 8.212/91.

Por todo exposto, improcede o argumento da impugnante de que a autuagdo
em questao teria se originado pela presun¢do de que a empresa teria pago o vale-transporte em
espécie, fazendo parte dos salarios. Nao, ndo o foi. o auditor fiscal apurou o débito referente
aos valores ndo descontados dos empregados a titulo de vale-transporte nao pelo fato de este
ter sido pago em espécie, mas sim, pelo fato da auséncia de desconto da parcela exigida por lei
da remuneracdo dos segurados beneficiarios.

Da analise de tudo o quanto se considerou no presente julgado, pode-se
asselar categoricamente que o presente lancamento ndo demanda, alfim, qualquer reparo.
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2.2. DA PRODUCAO DE PROVA PERICIAL

Requer a realizagdo de todas as provas permitidas em direito, mormente a
pericial.

Tal pedido nao pode ser atendido.

A legislacdo tributaria que rege o Processo Administrativo Fiscal aponta que
o foro apropriado para a contradita aos termos do lancamento concentra-se na fase processual
da impugnacdo, cujo oferecimento instaura a fase litigiosa do procedimento.

No ambito do Ministério da Previdéncia Social a disciplina do rito processual
em tela, a época da lavratura da NFLD em estudo, restou a cargo da Portaria MPS n° 520, de
19 de maio de 2004, cujo art. 9° assinala, categoricamente, que o instrumento de bloqueio deve
consignar os motivos de fato e de direito em que se fundamenta a defesa, os pontos de
discordancia, as razdes e as provas que possuir. Mas ndo para por ai: Impde ao impugnante o
onus de instruir a peca de defesa com todas as provas documentais, sob pena de preclusdo do
direito de fazé-lo em momento futuro, ressalvadas, excepcionalmente, as hipoteses
taxativamente arroladas em seu paragrafo primeiro.

Portaria MPS n° 520, de 19 de maio de 2004.
Art. 9 A impugnagdo mencionard:

1 - a autoridade julgadora a quem é dirigida;
11 - a qualifica¢do do impugnante,
111 - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os

pontos de discordincia e as razées e provas que possuir, (grifos
nossos)

1V - as diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
formulacdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualifica¢do
profissional de seu perito.

$1° A prova documental serd apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que: (grifos nossos)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresenta¢do
oportuna, por motivo de for¢a maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos

$2° A juntada de documentos apos a impugnacdio deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticio em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condigoes previstas nas alineas do pardgrafo anterior. (grifos
nossos)

$3? Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto



recurso, serem apreciados pelo Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

$4° A matéria de fato, se impertinente, serd apreciada pela
autoridade competente por meio de Despacho ou nas
contrarrazoes, se houver recurso.

$5° A decisdo deverd ser reformada quando a matéria de fato for
pertinente.

$6° Considerar-se-d ndo impugnada a matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada. (grifos nossos)

$7° As provas documentais, quando em copias, deverdo ser
autenticadas, por servidor da Previdéncia Social, mediante
conferéncia com os originais ou em cartorio.

$8° Em caso de discussdo judicial que tenha relagdo com os
fatos geradores incluidos em Notificagdo Fiscal de Lan¢amento
de Débito ou Auto de Infracdo, o contribuinte deverd juntar
copia da peticdo inicial, do agravo, da liminar, da tutela
antecipada, da sentenga e do acordao proferidos.

Registre-se, a titulo de mera reflexdo, se que os preceptivos encartados na
norma de regéncia aqui enunciada ndo se contrapdem as normas estampadas no Decreto n°
70.235/72, que hoje rege o Processo Administrativo Fiscal nas ordens do Ministério da
Fazenda, antes, sendo, destas, espelho.

Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972

Art. 15. A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com
os documentos em que se fundamentar, sera apresentada ao
orgdo preparador no prazo de trinta dias, contados da data em
que for feita a intimagdo da exigéncia.

Art. 16. A impugnagdo mencionara:
I - a autoridade julgadora a quem é dirigida,
1l - a qualificagdo do impugnante;

11l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razoes e provas que possuir;
(Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiqguem, com a
formulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o endere¢o e a qualifica¢do
profissional do seu perito. (Redagdo dada pela Lei n° 8.748, de
1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a aprecia¢do judicial,
devendo ser juntada copia da peti¢do. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

§1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
1V do art. 16. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

$2° E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal,
empregar expressoes injuriosas nos escritos apresentados no
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processo, cabendo ao julgador, de oficio ou a requerimento do
ofendido, mandar riscd-las. (Incluido pela Lei n®8.748, de 1993)

$3? Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou
estrangeiro, provar-lhe-a o teor e a vigéncia, se assim o
determinar o julgador. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

$4° A prova documental serd apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
momento processual, a menos que: (Incluido pela Lei n° 9.532,
de 1997) (grifos nossos)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresenta¢do
oportuna, por motivo de forca maior, (Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente, (Incluido pela
Lein®9.532, de 1997)

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n° 9.532, de 1997)

$5° A juntada de documentos apos a impugnacio deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticio em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condigoes previstas nas alineas do paragrafo anterior. (Incluido
pela Lei n° 9.532, de 1997) (grifos nossos)

$6° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda
instdancia. (Incluido pela Lei n®9.532, de 1997)

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.
(Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 1997) (grifos nossos)

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instancia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

Avulta, nesse panorama juridico, que o Recorrente ndo tem que protestar pela
produgdo de provas documentais e/ou periciais no processo administrativo, mas, sim, produzi-
las.

De acordo com os principios basilares do direito processual, incumbe ao

autor o 6nus de comprovar os fatos constitutivos do Direito por si alegado, e a parte adversa, a
prova de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. Tem o Recorrente, por
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disposi¢do legal, que produzir as provas de seu direito, de forma concentrada, ja em sede de
impugnacao, colacionadas juntamente na peca de defesa, sob pena de preclusao.

2.3. DA RETROATIVIDADE BENIGNA

O Recorrente requer a incidéncia da retroatividade benigna para fazer incidir
o art. 32-A da Lei n° 8.212/91, inserido pela MP n°® 449/2008.

O beneficio da retroatividade benigna encartado na alinea ‘c’ do inciso II do
art. 106 do CTN ¢ de ser observado sempre que uma nova lei cominar a uma determinada
infragdo tributaria uma penalidade menos severa que aquela prevista na lei vigente ao tempo da
pratica da infragdo em realce.

Ocorre que o art. 32-A da Lei n°® 8.212/91, introduzido pela MP n® 449/2008,
somente se aplica as hipoteses de Auto de Infragdo por descumprimento de obrigagdo tributaria
acessoria consistente na nao entrega de GFIP ou da entrega desse documento com informagdes
incorretas ou omissas, mas, ndo, no caso de falta de recolhimento de tributo — obrigacao
tributéria principal.

Da analise de tudo o quanto se considerou no presente julgado, pode-se
asselar categoricamente que a decisdo de primeira instdncia ndo demanda, alfim, qualquer
reparo.

3. CONCLUSAQO

Pelos motivos expendidos, CONHECO PARCIALMENTE do Recurso
Voluntario para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva
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