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IPI - CORRECAO MONETARIA DO VALOR APURADO - A atualizagdo
monetiria dos valores apurados do imposto a pagar nio se configuram em
majoragio, sendo legalmente autorizada pelas normas clencadas no
enquadramento legal da exag¢io, nHo representa acréscimo, mas mera
atualizacgio do valor da moeda. O recolhimento do tributo cormrigido
monetariamente nio significa majora¢do, mas simples preservagdo do poder
aquisitivo da moeda (art. 97, II do CTN). MULTA DE OFICIO -
PERCENTUAL - 1) A inadimpléncia da obrigacfo tributdria principal, na
medida em que implica descumprimento da norma tributiria definidora dos
prazos de vencimento, tem mnatureza de infragio fiscal, e, em havendo
infracdo, cabivel a inflingéncia de penalidade, desde que sua imposigo se dé
nos limites legalmente previstos. 2) A multa de oficio aplicada no
langamento, no percentual de 100%, teve por esteio o artigo 364, II, do
RIPI/82, aprovado pelo Decreto n® 70.235/72. 3) O artigo 44, [, da Lei n°
9_430/96, determinou a redugiio do percentual da multa de oficio para 75%,
nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, pagamento ou
recolhimento apds o vencimento do prazo, sem o acréscimo de multa
moratéria, de falta de declaragio e nos de declaragiio inexata. 4) Em se¢
tratando de penalidade, ex vi, do mandamento do artige 106, II, do Cédigo
Tributdrio Nacional, impde-se a redugio do percentual aplicado no
lancamento a 75%, providéncia ja determinada pela decisdo de primeira
instdncia. 5) E defeso & autoridade administrativa a redugio do percentual da
multa de oficio a niveis ndo previstos em lei, vez que o langcamento tributério
deve ser estritamente balizado pelos ditames legais, devendo a Administragio
Puiblica cingir-se as determinagdes da lei para efetui-lo ou alteri-lo.
JUROS DE MORA - O crédito nfio integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagio de quaisquer
medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria (an. 161, CTN).
Recurso a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por. LABORATORIO

FARMAERVAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votos, em negar provimmento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 16 de abril de 2002

/%'4‘! By F 2«-4:(.,’('/

"/ HenriQue Pinheiro T orre

Presidente

(2 i &

2 N

~ Ana e Olimpid Holanda

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt, Dalion Cesar Cordeiro de
Miranda, Antdénio Carlos Bueno Ribeiro, Adolfo Montelo, Gustavo Kelly Alencar e Raimar da Silva Aguiar.
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Recorrente: LABORATORIO FARMAERVAS LTDA.

RELATORIO

Contra a empresa . ABORATORIO FARMAERVAS LTDA, pessoa juridica
nos autos qualificada, foi lavrado auto de infrag@o, por insufici€ncia de recolhimento do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI, nos periodos de apuragdo elencados na exagdo, onde ¢
exigido o crédito tributirio de 393.807,14 UFIR, e teve como enquadramento legal os artigos
107, 10, c/c 112, IV; 56; 57, III e 59, todos do RIPI, aprovado pelo Decreto n° 87.981/82,
acrescido da multa prevista no artigo 364, II, do mesmo regulamento, e demais encargos legais
devidos.

A autoridade fiscal lavrou o Auto de Infragio em decorréncia da constatagio
do recolhimento a menor que o devido, em razio da defasagem na utilizagdo do Bonus do
Tesouro Nacional Fiscal — BTNF, entre a data da apuragdo do tributo e do seu efetivo
pagamento.

O sujeito passivo impugnou o langamento (doc. fls. 31/35), cujos argumentos
de defesa, em apertada sintese, s@o elencados que:

1. o auto de infracdo € nulo em razio de os demonstrativos e termos a ele
anexos serem vagos e genéricos, ndo explicitando com clareza o que efetivamente ocorreu e qual
a origem do recolhimento a menor alegado;

2. ndo foram anexadas prova documental ou referéncia a livros e registros
contabeis de que se tenha valido o trabalho fiscal, protestando pela falta de consisténcia material
na instru¢do do auto de infragdo, © que © tornaria nulo;

3. pela farta documentagfioc que anexa, confirma a correta escrituragdo do
imposto, a perfeita apuragdo dos saldos credores ou devedores, sua declaragdo em DCTF ¢ o
adequado recolhimento;

4. a multa aplicada € exorbitante e ilegal, ndo se enquadrando a espécie dos
autos em nenhuma das hipOteses previstas no artigo 364 do RIPI/82; e

5. a base legal dos juros de mora remetem as Medidas Provisorias n°s 785 e
812, de 23/12/94 ¢ 30/12/94, respectivamente, que, por nio se tratar de lei, sdo efémeras, tém
vigéncia de apenas trinta dias, vigorando até janeiro de 1995, ndo se aplicando ao auto de
infragdo lavrado em margo do mesmo ano.

A autoridade julgadora de prmeira instincia considerou o langamento
procedente em toda sua extensdo, e, de oficio, determinou a redugdo da multa a 75%, resumindo
O seu entendimento nos termos da ementa, a seguir transcrita: | Vs
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“EMENTA: IPI — Recolhimento a menor do imposto devido — A empresa
efetuou recolhimento a menor do imposto em razdo da defasagem na aplicacdo
da BTNF entre a data da apuragdo do crédito tributdrio e o efetivo pagamento.

ACAO FISCAL PROCEDENTE.

Redugio de oficio da Multa: A Lei n° 9.430/96, art. 44, inciso I, determina que
no caso de lancamento de oficio sera aplicada a multa de 75% sobre a
totalidade ou diferenga de tributo; retroatividade benigna determinada no
A.D.N.COSITN® 01/97.”

Irresignada com a decisdo singular, a autuada, tempestivamente, interpds

Recurso Voluntario, onde renova todas as razdes de defesa expendidas na impugnagdo, tecendo
as seguintes consideracdes acerca da decisdo recorrida:

1. que o julgador reporta-se a inexisténcia de acordo, e que nio compreende e
ndo utiliza tal procedimento com o Fisco de qualquer esfera;

2. que a decisdo se refere a cobranga efetuada pelo “Servigo de Cobranga
Administrativa Domiciliar” dando a entender que existe um débito ja
devidamente formalizado, langado em conta-corrente quando da entrega das
DCTF, o que demonstra que esta havendo cobranga em duplicidade; e

3. que o julgador rejeitou o argumento de que o enquadramento legal da
imposi¢do dos juros de mora estaria baseado em legislagio sem vigéncia
quando da lavratura do auto, alegando que as medidas provisorias foram
convalidadas por outras apontando-as, sendo que tal legislagio esta sendo
apresentada apenas no julgamento, o que se configura no surgimento de fatos
novos, o que caberia que fosse o refeito o auto de infragdo, com a reabertura de
novo prazo para impugnagio.

Ao final, requer o acolhimento e provimento do recurso, com a reforma da

decisdo a quo, e a declaragdo de insubsisténcia do auto de infrago lavrado.

Eo relatériy jf
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso preenche as exigéncias para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

A recorrente levanta como seu argumento de defesa que escriturou
corretamente as operagdes que deram origem & incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPL, com a apuragio dos saldos credor ou devedor e a entrega das Declaragdes
de Contribuigbes e Tributos Federais — DCTF, por isso ndio haveria diferengas a serem
recolhidas.

Embora esteja certa a recorrente no tocante a apuragdo do tributo, resta claro da
pega de autuag@o que o langamento deveu-se a diferengas na corregdio monetaria entre o valor
calculado quando da ocorréncia do fato gerador e a data do pagamento do tributo.

O IPI, por forga do principio da ndo-cumulatividade, constitucionalmente
consagrado, o cdlculo da importancia a recolher di-se com o confronto entre o montante do
imposto relativo aos produtos saidos do estabelecimento, em cada periodo de apuragdo, com o
montante do imposto relativo as matérias-primas, produtos intermediarios e embalagens,
adquiridos ou recebidos para emprego na industrializagdo e no acondicionamento dos produtos
tributados, no mesmo periodo (art. 25, da Lei n® 4.502/64).

Se de tal operagdo resultar uma diferenga a maior, constituir-se-a um crédito
em favor do Fisco, que restara definitivamente constituido, sobre o qual podera incidir a corregfo
monetaria. S3o créditos tributarios na expressdo total do termo juridico, podendo o Estado exigi-
los.

A atualizagdo monetaria dos valores apurados do imposto a pagar ndo se
configuram em majoragdio, sendo legalmente autonzada pelas normas elencadas no
enquadramento legal da exagio.

O procedimento de atualiza¢do monetaria do crédito tributartio ndo corresponde
a majoragéo do tributo, conforme previsto no § 2° do artigo 97 do Cddigo Tributario Nacional. A
correcdo monetaria representa apenas a recomposi¢do do valor financeiro do tributo, niio se
constituindo em um plus, e ndo havendo que se falar em puni¢do, sendo, tdo-somente, a
reposi¢do do valor real da moeda.

E isento de dividas o fato de que a corregio monetaria significa mera
atualiza¢@o do valor nominal do valor do tributo devido. Por meic da atualizagdo monetaria,
corregdo ou indexacgdo, pela aplicagio de coeficientes, atribui-se ao tributo um wvalor que visa a
compensar a perda do valor aquisitivo da moeda. Com efeito, a atualizagdo monetaria ndo
constitui penalidade, ja que ndo se destina a punir o contribuinte faltoso, tampouco tem ela o
cunho ressarcitério, indenizatério propric dos juros moratorios; seu fim ¢ tdo-somente
compensar a Fazenda Publica pelo prejuizo sofrido com a desvalorizagdo da moed‘e;.jlr /
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Tal pensamento encontra respaldo em varias manifestagdes do Superior
Tribunal de Justiga, como no julgamento Recurso Especial n° 59.125-2/SP, que teve como
Relator o Ministro César Asfor Rocha, cuja ementa a seguir se transcreve:

“EMENTA: A corregdo monetdria ndo representa acréscimo, mas mera
atualizagdo do valor da moeda corroida pela inflagdo. O recolhimento do
tributo corrigido monetariamente ndo significa majoracdo, mas simples
preservagdo do poder aquisitivo da moeda.” (DJU 17/04/95)

In casu, a conversdo do crédito tributirio em Unidade Fiscal de Referéncia —
UFIR se fez com base em disposi¢3o do artigo 1°, I, da Lei n° 8.012/90, e, por estar esteada em
dispositivo legal, descabe a alegativa de ser indevida a atualizagio monetaria do crédito
tributdrio, vez que o langamento tributario deve ser estritamente balizado pelos ditames legais,
devendo a Administragio Publica cingir-se as determinagdes da lei para efetua-lo ou altera-lo.

Na exag3o foi aplicada multa de oficio no percentual de 100%, que foi reduzida
a 75% pela autoridade julgadora de primeira instincia, sendo que a recorrente se insurge contra a
sua imposicdo, afirmando ser a mesma exorbitante.

In casu, o Fisco exige da autuada tributo ndo recolhido, € o nio cumprimento
do dever juridico cometido ao sujeito passivo da obrigagio tributaria enseja que a Fazenda
Publica, desde que legalmente autorizada, ao cobrar o valor nio pago, imponha sangdes ao
devedor, vez que a inadimpléncia da obrigagio tributaria principal, na medida em que implica
descumprimento da norma tributaria definidora dos prazos de vencimento, ndo tem outra
natureza que ndo a de infragdo fiscal, e, em havendo infragdo, cabivel a inflingéncia de
penalidade, desde que sua imposigdo se dé nos limites legalmente previstos.

O permissivo legal que esteia a aplicagdo das multas punitivas encontra-se no
artigo 161 do CTN, quando afirma que a falta do pagamento devido enseja a aplicag@o de juros
moratorios “sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicacio de quaisquer
medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria”, extraindo-se dai o entendimento de
que o crédito ndo pago no vencimento é acrescido de juros de mora e multa — de mora ou de
oficio -, dependendo se o débito fiscal foi apurado em procedimento de fiscaliza¢io ou nio.

Na espécie, o percentual de multa de oficio aplicada no langamento, teve por
esteio o artigo 364, I, do Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto n° 87.981/82 cujo
mandamento € aplicdvel nos casos de falta de langamento do tributo, ou, que devidamente
langado nzo foi recolhido apos 90 (noventa) dias.

Entretanto o artigo 44, I, da Lei n° 9.430/96, determinou a redugio do
percentual da multa de oficio para 75%, e, em se tratando de penalidade, ex v#, do mandamento
do artigo 106, II, do Codigo Tributirio Nacional, imp&e-se a redugfio do percentual aplicado no
langamento para aquele grafado no novo ditame legal, ou seja, 75%, conforme ja inscrito na
decisdo de primeira instﬁnciaj\‘
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A redugdo do percentual da multa de oficio a niveis inferiores aqueles
determinados legalmente, n3o encontra guarida, vez que o langamento tributario deve ser
estritamente balizado pelos ditames legais, devendo a Administragio Publica cingir-se as
determinagdes da lei para efetua-lo ou altera-lo.

Quanto 4 imposig#o dos juros de mora, encontra respaldo nas determinagdes do
artigo 161, do Codigo Tributario Nacional, in litteris:

“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de
juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da
imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de
garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria.”

A cobranga dos juros de mora ndio tem carater punitivo, a sua incidéncia visa
compensar o periodo de tempo em que o crédito tributario deixou de ser pago. Por ter o sujeito
passivo ficado com a disponibilidade dos recursos, sem té-los repassados aos cofres publicos.

Paulo de Barros Carvalho, eminente tratadista do Direito Tributario, (Curso de
Direito Tributario, 9* edigdo, Editora Saraiva: Sdo Paulo, 1997, p. 337), discorre sobre as
caracteristicas dos juros moratérios, imprimindo-lhes um carater remuneratério pelo tempo em
que o capital ficou com 0 administrado a mais que o permitido:

“(...) Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobrados na base de
1% ao més, quando a lei ndo dispuser outra taxa, sdo tidos por acréscimo de
cunho civil, a semelhanca daqueles usuais nas avencas de direilo privado.
Igualmente aqui ndo se lhes pode negar feicdo administrativa. Instituidos em
lei e cobrados mediante atividade administrativa plenamente vinculada, distam
de ser equiparados aos juros de mora convencionados pelas partes, debaixo do
regime da autonomia da vontade. Sua cobranga pela Administragdo ndo tem
fins punitivos, que atemorizem o retardatdrio ou o desestimule na prdtica da
dilagdo do pagamento. Para isso atuam as multas moratorias. Os_juros
adguirem _um _traco remuneratdrio do capital que permanece em_mdos do
administrado por tempo excedente ao permitido. Essa particularidade ganha
realce, na medida em que o valor monetdrio da divida se vai corrigindo, o que
presume manter-se constante com o passar do tempo. Ainda que cobrados em
taxas diminutas (1% do montante devido, quando a lei ndo dispuser sobre
outro valor percentual), os juros de mora sdo adicionais a quantia do débito, e
exibem, entdo, sua esséncia remuneratdria, motivada pela circunstdancia de o
contribuinte reter consigo importdncia que nio lhe pertence.” (grifos nossos)

O imposto objeto da exagio esta incluido entre os tributos em que a legislagio
atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar lancamento: ocorre o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, reservando-se ao Fisco o direito, enquanto ndo decorrido o
prazo legal, verificar a exatiddo do recolhimento. Em havendo valores remanescentes nio pa}ps

¥



22 CC
Ministério da Fazenda MF

Segundo Conselho de Contribuintes 3 Fglj_
Processo : 13802.000094/95-86
Recurso : 106.624
Acorddo : 202-13.712

no desatendido, configura-se a mora, sendo, portanto, cabivel cogitar na aplicagdo de juros
moratorios.

Caracterizada a mora, é suficiente para que o crédito seja acrescido de juros de
mora, seja qual for o motivo da falta, como diz o professor Hugo de Brito Machado (Curso de
Direito Tributario, 5* edigiio, Editora Forense: Rio de Janeiro, 1992, p. 125), em excerto a seguir
transcrito:

“A caracterizagdio da mora, em Direito Tributdrio, € automdtica; independe de
interpelagdo do sujeito passivo. Ndo sendo integralmente pago até o
vencimento, o crédito é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo da
Jalta, sem prejuizo das penalidades cabiveis e da aplica¢do de quaisquer
medidas de garantia previstas no CIN ou em lei tributdria (CTN, art. 161).”
(destaques do original )

Quanto aoc argumento da recorrente de que ©s juros de mora aplicados na
exagdo estariam incorretamente embasados, por terem sido invocadas as Medidas Provisorias n°s
785 e 812, concordamos com a autoridade julgadora de primeira instincia e refutamos tais
consideragdes, vez que referidos dispositivos legais foram convalidados pelas Medidas
Provisérias de n°s 851, de 20/01/95 e 911, de 21/02/95, sem alteragdes em seus textos legais,
neste tocante. Além de que ndo vislumbramos qualquer prejuizo ao sujeito passivo, vez que os
juros foram limitados ao patamar de 12% ao més, o que estaria concernente com o § 1° do artigo
161 do CTN, que adota tal percentual como obrigatério, quando ndio houver determinagio legal
indicando outra taxa.

Com essas consideragdes, voto pelo ndo provimento do recurso voluntario.

Sala das SessGes, em 16 de abril de 2002 /
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