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Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

Processon” :  13802.000231/97-17
Recurson® :  107.572
Acérdion” : 202-14.915

Recorrente : LOUSANO INDUSTRIA DE CONDUTORES ELETRICOS LTDA.
Recorrida : DRJem Sao Paulo - SP

IPI - OMISSAO DE RECEITAS. (s pagamentos nio
contabilizados, consoante a legislacdo fiscal, caracterizam
omissio de receitas presumidamente provenientes de vendas ndo
registradas e sobre elas sera exigido o imposto.

NOTAS FISCAIS ADULTERADAS. Evidencia o intuito de
fraude a alteracdo de dados de documentos fiscais,
consubstanciada nas diferencas existentes entre as primeiras e
segundas vias das notas fiscais (notas fiscais calgadas), e enseja
para o Fisco o direito de exigir o tributo sonegado.

MULTA DE OFICIO — A falia de recolhimento do imposto
sobre produtos industrializados ou seu recolhimento a menor
configura infragio punivel com multa de oficio no percentual de
75% da obrigagio tributaria ndo satisfeita nos prazos legais,
quando ndo presentes circunstancias qualificadoras, como
fraude, sonegac¢io ou conluio. Existindo pelo menos uma dessas,
o percentual é majorado para 150%.

Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso nlerposto por:
LOUSANO INDUSTRIA DE CONDUTORES ELETRICOS LTDA.

ACORDAM o0s Membros da Segunda Céamara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 01 de julho de 2003

Lessy
/%enﬁﬁfée E{ﬁheﬁ) Fottés

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro,
Edunardo da Rocha Schmidt, Ana Neyle Olimpio Holanda, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da
Silva Aguiar, Nayra Bastos Manatta e Adriene Maria de Miranda (Suplente).
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Dalton Cesar Cordewro de Miranda.
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Recorrente : LOUSANO INDUSTRIA DE CONDUTORES ELETRICOS LTDA,

RELATORIO

O presente processo foi apreciado por esta Camara, em sessdo plendria de
10/11/99, ocasiio em que se decidiu converter o julgamento do recurso em diligéncia a
reparti¢io de origem para que fosse providenciada a juntada do acérddo prolatado pelo 1° CC no
processo de IRPJ, cujo crédito tributério exigido também da empresa “Lousano Industria de
Condutores Elétricos Ltda.”, ora recorrente, foi constituido - igualmente a hipdtese dos autos -
em decorréncia de omissdo de receitas caraclerizada pela falta de registro de pagamentos
efetuados e pela alteragio de documentos fiscais e contibeis, com evidente intuito de fraude.
Embora se trate de tributos com legislagdes proprias (IPI e IRPJ), o Relator da diligéneia achou
por bem solicitar copia da decisfio entdo exarada pelo Primeiro Conselho de Contribuintes, no
tocante ao IRPJ, para utilizé-la como subsidio para um bom julgamento da lide instaurada nos
presentes autos (fls. 1.661/1.665).

Por medida de economia processual, adoto e transcrevo o Relatério de fls.
1.662/1.664, constante da referida Diligéncia (n®* 202-02.078), proferida por unanmimidade de
votos da 2* Camara do 2% CC;

“A4 recorrenfe ¢ acusada, consoaite Auto de
Infragdo de IPI e anexos de fls. 1585/1613, de ter vendido produto sem
emissdio de Nota Fiscal, devido a apurag¢do de Receiia Omitida, oriunda de
pagamento ndo registrado, e de promover a saida de produtos tributados com
imposto a menor, porque efetuou o calgamento nas Notas Fiscals, tanto nos
valores como nos beneficidrios.

O Auto de Infragdo acima citado tem como base
quatro Termos de Constatagdes lavrados em fiscalizagdo referente ao IRPJ,
fls. 1533 a 1553.

A Decisdo Recorrida de fls. 1629/1634 sintetizou a
impugnacdo apresentada pela atuada, como segue:

“TEMPESTIVAMENTE, a empresa insurgiu-se
contra o feito, apresentando impugnacdo (1615/1622),
através de seu procurador, Sr. Marcos Roberto Monteiro,
OAB r°124.798, alegando em sintese o seguinte:

-O Auto de Infragdo de Imposto sobre Produtos
Industrializados ndo pode prosperar, tendo em vista que suad
lavratura apresenta-se prematura, abusiva e infusta dianfe
do quanto se relatard na presente pega contestaroria;
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-Pretende o Fisco atribuir o contribuinte, ora
autuado, infragdes relativas a presungdo de omiss@o de
receitas, caracterizadas por pagamentos nio contabilizados
e de receitas oriundas do calgamento de notas fiscais,
referentes aos exercicios de 1993 a 1995;

-Para chegar a essa conclusfio, o Fisco se baseou
em informagdes da propria autuada, ou seja, em documentos
apresentados pela propria defendente, sem efetuar um
levantamento especifico nos livros da empresa para certificar
se realmente os valores apresentados estdo corretos. nos
moldes da legislagdo que regula a matéria;

-0 equivoco perperrado pelo fisco merece critica
pertingz, pois, de fato, seu trabalho calcado em cima de
suposicfes  jamais poderd apresentar um  CONSEASO
safisfatorio, com o intuito de ensejar ao julgador requisitos
minimos de conflabilidade;

-Este proprio contribuinte realizow por conta
propria um levantamento contdibil, nos moldes daguele que
deveria ser realizado pelo fisco, em que apuram valores
totalmente antagonicos aqueles pretendidos pelo fisco;

-Se ndo houve algum recolhimento, foi claramente
desprovido de qualquer intuito doloso ou de mad-fé, isto é, o
proprio contribuinte declarou o ndo recolhimento por pura
Jalta de disponibilidade financeira, requerendo desde ja a
desconsideraciio da multa empregada diante da ocorréncia
acima especificada;

DOS ACRESCIMOS

-A recorrente contesta a utilizagdo da TR (Taxa
Referencial) como indexador dos créditos tributirios nos
periodos de 01/02/91 a 31/12/91. dada sua manifesta
ilegalidade;

-Em janeiro de 1991, foram extintos os indexadores
oficiais que corrigem tributos (ha presenga de inexisténcia
da inflagdo), e criada a Taxa Referencial para servir de
indice de remuneragdo das aplicagdes financeiras;

-A Lei n® 8383 de 31/12/91, com vigéncia prevista
para a partir de 01/01/92 — UFIR (Unidade Fiscal de
Referéncia), embora datada de 31/12/91, foi promulgada
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somente em 02/01/92, data de sua publicagio no Diario
Oficial. Portanto, fere o Principio da Anterioridade
consagrado na Magna Carta, a sua aplicagdo aos créditos
tributdrios gerados anteriormente a 01/01/93;

DAMULTA

_E notério que o Fisco se utiliza de varios artificios
para que o tributo seja pago nas datas de seu vencimenio,
tais como elevadas multas e outros encargos, que chegam a
dobrar, ou até Wriplicar o valor original do débito. kste
procedimento dd fim confiscatério ao tributo, proibido pelo
item IV do art. 150 da C. Federal (Reproduz ensinamentos do
Prof. Miranda Guimardes, fls. 1697 e de Alberto B. Q.
Guimardes, fls. 1621);

-A impugnante aguarda ser decretada a TOTAL
IMPROCEDENCIA da Autua¢do Fiscal, cancelando a
exigibilidade do crédito tributdrio em questdo.”

A autoridade Monocrdtica julgou procedente a agdo fiscal e ementou
assim sua decisdo:

“IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
OMISSAO DE RECEITA

Pagamentos Omitidos

A omissdo de registro de pagamentos autoriza a presungdo
de que foram efefuados com receitas anteriormente omitidas.
Adultera¢cdo de Notas Fiscais

Caracteriza hipotese de omissdo de receita e evidente intuiio
de fraude, a alieragdo de valores de documentos fiscais e
contabels (notas fiscais calcadas), com o intuito de eximir-se
do pagamento de impostos.

IMPUGNACAO IMPROCEDENTE.”

As fls. 1635 encontra-se a intimagdo de n° 459, dando

ciéncia a contribuinte da decisdo singular.

Inconformada, a recorrente interpds recurso voluntdrio de

fls. 1638/1645, onde usa dos mesmos argumentos expedidos em sua

impugnacio.

As Contra-Razdes do Sr. Procurador da Fazenda Nacional

manutengiio da deciséio recorrida.

estdo as fls. 1647/1653, que ataca gs argumentos da apelante e pede pela
/i ;
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A recorrente através de seu advogado, Dr. Edson Baldoino -
OAB/SP n° 32.809, apresentou uma petigdo a este Conselho, solicitando copia
da decisdo de primeira instdncia, dizendo que néo fora intimada.

Em reposta a solicitagdio feita pelo ilustre advogado da
empresa  autuada, a Secretdria Executiva do Segundo Conmselho de
Coniribuinies esclarece, fls. 1658/1659, que conforme consta do processo, a
recorrente foi intimada e alravés do seu procurador, Sr. Moacir Segantin, RG
7.764.746-SP, interpls recurso voluntirio comtra a decisdo singular.”

Em cumprimento a determinagdo consubstanciada na Diligéncia n® 202-02.078

{fl. 1.665), a Divisio de Arrecadagio / DRF em Sdo Paulo procedeu a juntada de copia do
Acédrdio n® 101-92.606, da lavra da Primeira Cdmara do Primeiro Conselho de Contribuintes, as

fls. 1.669/1.683.

Pela Intimagdo de fl. 1.685, encaminha-se para ciéncia do contribuinte - nos

termos do artigo 23, inciso II, do Decreto 70.235/72 - cdpia das conira-razdes da Fazenda
Nacional e dos Documentos de {ls. 1.647/1.653 e 1.658/1.659 dos autos.

E o relatério. /{’
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VOTO DO CONSELHETRO-RELATOR
HENRIQUE PINHEIRO TORRES

Verso o presente processe sobre auto de infragdo lavrado para constituir o
crédito tributario referente ao Imposto sobre Produtos Industrializados decorrente de venda sem
emissdo de nota fiscal, apurada por meio da verificagiio de receitas omitidas caracterizadas por
pagamentos nfio registrados na contabilidade da empresa. A dentincia fiscal também da conta de
que a reclamante teria recolhido o imposto em importincia menor que a devida, por haver
efetuado o “calgamento de notas fiscais de saidas™.

A defesa parte para a negativa geral e nfo combate com argumentos sélidos
qualquer das acusagdes que lhes foram imputadas, preferindo atribuir vicios inexistentes ao
levantamento fiscal sem se preocupar em trazer aos autos elemenios consistenies capazes de
infirmar as denuncias contidas no aulo de infragdo. O principal mote da defesa senia a suposta
precipitagdo dos autuantes que nfo teriam efetuado levantamento especifico nos livies da
defendente para se certificara que os valores apresentados pela reclamante estariam de acordo
com a legislagdo reguladora da matéria Acontece que a propria reclamante confessa que “o fisco
através de seu auditor fiscal, se baseou em informes da prdpria autuada, ou seja, sem
documentos apresentados pela propria autuada, ou seja, em documentos apresentados pela
propria defendente, (sic) sem efetuar um levantamento especifico nos livros da empresa para
certificar se realmente os valores apresentados estdo corretos, nos moldes da legislacdo que
regula a matéria.”

Ora se o Fisco fez os seus levantamentos baseados em informagdes e
documentos apresentados pela autuada, ndo faz o menor sentido vir a defendente questionar a
confiabilidade dos dados que ensejaram a autuagdo. Esse questionamento torna-se ainda mais
desarrazoado quando vem desprovido de qualquer argumento ou prova que demonstrem
qualquer inexatido do levantamento fiscal.

Por outro lado, o langamenio em foco € por assim dizer “reflexo™ do pertinente
ao IRPJ, pois & decorrente de fiscalizagdo iniciada para venficagdo do cumprimento, pela
autuada, da legislacdio do Imposto de Renda da Pessoa Juridica. Em razde disso, o entdo
Conselheiro Ricardo Leite Rodrigues propds e esta Cimara aceitou que 08 autos [ossem baixados
em diligéncia para que fosse anexado aos autos o acorddo exarado pelo Primeiro Conselho de
Contribuintes, no tocante ao JRPJ. Como resultado da diligéncia, aos autos foi anexado o
requerido acorddo (1Is. 1.669 a 1683).

Nesse acorddo, cujo relator foi o eminenle Conselheiro XKasuki Shiobara, a
Primeira Cdmara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, manteve o
langamento de oficio no tocante a omissdo de receitas relativa as compras de bens e servigos
comprovadamenie quiladas e nfic conlabilizadas e as notas fiscais “cal¢adas™ Do voto do relator
destaca-se as seguintes passagens;

“Verifica-se, pois, que a fiscalizagdo agiu com moderagio digna de elogios
porquanito na autiagdo apurou-se apenas os valores cujos pagamentos foram
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efetivamente comprovados e correspondente a compra de bens e servi¢os ndo
contabilizados.

Para confirmar o acerto da acusagdo, a fiscalizagdo tomou o cuidado de
estimar o montante que poderia ter sido objeto de omissdo de receita, com
base nos levantamentos ja realizados em outras autuagdes, onde foram
constatadas infra¢des conhecidas como notas calgadas e descreveu o
procedimenito adoiado para estimar o valor das vendas sem emissdio de notas
fiscais, as fls. 15481550, (..).

No caso dos autos, a fiscalizagdo comprovou, de forma inequivoca, a
liquidagdo de cdmbio para pagamento de diversas importagbes, néo
contabilizadas, e, ainda, compras no mercado interno, inclusive veiculos, e
despesas de propaganda, regularmente pagas e quando intimado para
comprovar a origem dos recursos que serviram para os pagamentos, o sujeito
passivo ndo se manifestou e nem justificou a origem dos recursos utilizados
Para 08 respectivos pagamenios.

Nestas condigdes, entendo que o langamento correspondente a omissio de
receita caracterizado por pagamentos ndo contabilizados esta consoante com
a legislagiio tributdria vigente e jurisprudéncia administrativa predominante €
a decisdo recorrida ndo merece qualguer reparo.

Inocorre, na hipotese dos autos, a alegada falta de levantamento especifico de
matérias-primas como gquer a recorrente. O levantamento especifico é
desnecessdrio vez que a fiscalizagdo comprovou, de forma inequivoca, a
existéncia de pagamentos de compras ndo contabilizadas e para tais casos,
tanto a jurisprudéncia administrativa como o artigo 228, $unico, letra “a”, do
RIR/94 autoriza a presungdo de omissdo de receitas.”

Como se vé dos excertos acima destacados, a omissdo de receita apontada no

langamento fiscal foi sobgjamente comprovada e a autuada ndo traz qualquer indicio de prova
em contrario.

No tocante as denominadas notas “calgadas”, a Fiscalizagdo dentre outras

provas, acostou aos autos quadro demonstrativo noe qual mostra a diferenca existente entre as
primeiras e segundas vias das notas fiscals, comprovando a fraude nesses documentos fiscais. No
recurso, o sujerto passivo nio despende de uma linha sequer para refutar essa infragdo tributaria.
Assim, diante da robustez da denincia fiscal, e & mingua de contestagio por parte da defesa, € de
se reconhecer a procedéncia do auto de infragio nesta parte.

improcedente porquanto o protesto da defesa aborda matéria alheia aos autos, sendo vejamos:

Em relagdo a conteslagio dos acréscimos legais, entendo ser ela totalmente

/
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Insurge-se a reclamante quanto a corregfio dos créditos tributarios pela TR
entre 01/02/91 a 31/12/91, que no entender da recorrente seria ilegal. Acontece, porém, que a
autuacgio abrange fatos geradores ocorridos enire janeiro de 1993 e dezembro de 1995, portanto,
néo alcangados por esse mdexador.

Descompasso semelhante ocorre entre o apelo da reclamante e a realidade dos
autos. Segundo a pega recursal, a aplicagio da UFIR a créditos tributarios anteriores a 1° de
janeiro de 1993 wvulneraria o principio constitucional da anterioridade da lei. Contudo, o
langamento fiscal abrange fatos geradores ocorridos entre 1993 e 1995, Salta aos olhos, porlanto,
que a propalada inconstitucionalidade apontada pela recorrente, de maneira alguma podera fer
maculado o langamento de oficio em aprego.

Resta, por tultimo, enfrentar a questdo da multa de oficio de 75% aplicada a
omissio de receilta sem utilizagdo de meios [raudulentos e a de 150% pertinenie A infracdo
pertinente s nolas calgadas.

A aplicagio da penalidade cominada em lei nio é atividade discricionaria,
sendo, antes, obrigatéria e vinculada, ndo podendo a autoridade fiscal deixar de aplica-la, em se
configurando a situagdo tipificada no texto legal, sob pena de responsabilidade funcional.

A situagdo fitica apresentada nos autos subsume exatamente nas hipéteses
previstas nos incisos I ¢ II do art. 80 da Lei n° 4.502/1964, com a redagio dada pelo art. 45 da
Lei 9.430/1996 - falla de recolhimento do imposto devide em infragfo simples e em infragdo
qualificada — e enseja a quem nelas incorrer, respectivamente as multas de 75% e de 150% da
obrigagio tributaria ndo satisfeita. Agiu, pois, corretamente, a fiscalizagio ac aplicar as multas
previstas na lei tributaria especifica.

Os argumentos de que a multa langada representaria confisco nfio serfio aqui
debatidos, pois a discussfio convergina, necessariamente, para a andlise da constitucionalidade

da lei que fixou os percentuais acima mencionados, matéria alheia & competéncia das instincias
administrativas.

Por todo o exposto, volo no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 01 de julho de 2003

LA TP A ﬂ““{&r'ﬂ? v
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