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MINISTERIO DA FAZENDA c

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 13802.001081/91-46

Acordio : 201-73.615
Sessdo . 24 de fevereiro de 2000
Recurso : 106.331

Recorrente : FLORESTAL MATARAZZQO S/A
Recorrida : DRJ em S3o Paulo - SP

ITR — VALOR DA TERRA NUA - CONTRIBUICAO CNA/CONTAG -1 —
N&o existe prescricdo intercorrente no processo administrativo fiscal,
uma vez constituido o crédito tributarios dentro do iter legal. 2 - O énus
da prova compete a quem alega, ex vi do art. 333, |, do CPC. 3-A
CNA/CONTAG tem sua previsdo legal no Decreto-Lei n°® 1.166/71, e
sua cobranga deriva de hipoteses objetivas previstas na citada norma
legal. Sendo tal contribuicdo de natureza tributaria (CF, art. 149 — no
interesse de categorias profissionais), portanto obrigagdo ex lege, a
subsuncao dos fatos a hipdtese leqal faz nascer a obrigagao tributaria,
néo se confundindo com as contribuicbes chamadas de confederativas
(CF, art. 8, IV). Recurso voluntario a que se nega provimento.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por: FLORESTAL MATARAZZO S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.
Ausente o Conselheiro Geber Moreira.

Sala das Sessbes, em 24 de fevereiro de 2000

Jorge Freire
Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Ana Neyle Olimpio
Holanda, Serafim Fernandes Corréa, Valdemar Ludvig, Seérgio Gomes Velloso e

Rogério Gustavo Dreyer.
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Recurso : 106.331
Recorrente : FLORESTAL MATARAZZO S/A

RELATORIO

Recorre o epigrafado da decisdo monocratica que julgou improcedente
a impugnacdo, mantendo o langamento do ITR/91, uma vez entender descabida a
alegacao de sobrevalor da terra nua posto que n&o houve provas a demonstrar o
contrario, tendo sido o tributo calculado com base nas informagbes prestadas pelo
proprio contribuinte. Quanto a reducido do ITR, aponta a decisao recorrida que o
beneficio foi perdido porque havia indicagao de débito em relagao ao exercicio anterior.
No que pertine as Contribuicbes & CNA e a CONTAG, aponta a legislagado federal que
da os contornos de legalidade ao lancamento das mesmas.

Em seu recurso a este Colegiado, o recorrente aduz, em sintese, que
ha, na espécie, decadéncia, “haja vista ter transcorrido o lapso de mais de 5 anos do
fato gerador, até a intimacdo da decisdo da impugnacdo (9/1/97), ja consumada,
portanto, a DECADENCIA". Recorre também do Valor da Terra Nua consignando que
houve uma majoragdo do ITR/91 em relagéo de 1990 que ultrapassou 5.000%, o que
repercutiu no valor sob exagao. Por fim, ataca a cobranca das Contribuicbes a CNA e a
CONTAG, averbando que ela €& inconstitucional, mormente aquela exigida a favor da
entidade de classe profissional, uma vez n&o ser obrigagdo das empresas financiar os
sindicatos dos empregados, e que tais contribuicdes s6 poderiam ser exigidas pelas
proprias entidades beneficiarias através de autorizagéo de suas assembléias gerais.

E o relatdrio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JORGE FREIRE

A preliminar apontada trata-se, em verdade, de prescrigdo intercorrente
e ndo de decadéncia como colocado pela recorrente. Sendo ela intimada do
langamento e inclusive o impugnando, ndo ha falar-se em decadéncia posto que
constituido o crédito tributario, porém sem sua definitividade, vez que a legisiagdo
faculta ac contribuinte contestar seus termos, o que veio a fazer a defendente na
impugnagao e no presente recurso.

De outra banda, ja assentado nesta Camara que ndo existe prescricio
intercorrente no processo administrativo fiscal federal & mingua de legislagac que regre
a matéria nos termos do que existe hoje no direito penal. E o proprio langamento ora
guerreado, € um bom exemplo de que tal instituto seria penoso a Fazenda, uma vez
que, como na hipétese versada nos autos, houve, via Lei n° 8.022/80, uma
transferéncia de competéncia do ITR, passando sua administracdo, cobranga e
langamento do INCRA para a Receita Federal. Face a tal, até que a maquina
burocratica desses orgaos pudesse implementar a citada legislag&o, houve demanda
de tempo, tempo este que ndc poderia fulminar o direito subjetivo dos entes publicos
de cobrar os tributos que lhe sdo devidos, mormente quando ja& devidamente
constituidos como no presente caso. Assim, afasto a alegagdo de prescrigdo
intercorrente.

No que pertine & sobrevalorizagdo do valor da terra nua, andou bem a
decis&o afrontada de vez que o dnus da prova in casu é da recorrente, a teor do art.,
333, I, CPC, que deveria provar que o Valor da Terra Nua, no qual calcou-se o
langamento, esta em desacordo com a prescricdo legal. Mas ndo trouxe aos autos
qualquer elemento probatério que pudesse levar ao julgador a formar tal convicgéo.
Dessarte, pela inexisténcia de prova em contrario a ilidir a presun¢éo de legalidade dos
atos administrativos, deve ser mantido o Valor da Terra Nua base da exagao ora
vergastada.

Por fim, no que se refere a cobranga das contribuigdes CNA/CONTAG,
€ de gizar-se que o dispositivo constitucional citado pelo recorrente como assegurador
da liberdade de associagdo profissional ou sindical, bem demonstra que a Constitui¢gdo
Federal em nada alterou a situagdo delineada no Decreto-Lei n® 1.166/71, base [egal
da exacgéo das referidas contribui¢des, eis que o inciso IV do art. 8°, assim dispds:
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“Art. 8° - E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o
seguinte:

IV — a assembléia geral fixara a contribuicdo que em se tratando de
categoria profissional, sera descontada em folha, para custeio do
sistema confederative da representagdo sindical respectiva,
independentemente da contribuig&o prevista em lei”. {grifei)

Sao duas, pois, as formas de contribuigbes sindicais previstas na
Constituigdo Brasileira, a saber, aquela opcional da transcrita norma constitucional a
que se submete o filiado ac sindicato, chamada pela doutrina de confederativa, e
aquela prevista em lei, compulséria de natureza tributaria, nominada de corporativas.
Esta ultima, de gue sio espécies as objeto da exacgao deste feito, sdo contribuicbes de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse de categorias profissionais ou
econdmicas, conforme estipula o art. 149 da Carta Magna.

As ContribuigBes 8 CNA e 2 CONTAG foram criadas pelo Decreto-Lei
n° 1.166/71 e o enquadramento como empresario e empregador deriva do mesmo
diploma legal. Por sua vez, a Lei n® 8.847/94, em seu art. 24, previu que tal
contribuicdo seria cobrada juntamente com o ITR até 31/12/96. Destarte, se o
contribuinte enquadra-se nas hipoteses prevista no Decreto-Lei n° 1.166/71, nos
termos apontado pela decisdo hostilizada, correta a exagao.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.
E assim que voto.
Sala das Sessfes, em 24 de fevereiro de 2000

A

JORGE FREIRE



