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IRPF — NORMAS PROCESSUAIS — Tendo o Recurso Especial alegado
motivos de fato e de direito distintos da matéria objeto do procedimento
fiscal, o seu acolhimento deverd ser obstado, caso outros argumentos nao

sejam oferecidos.

IRPF — DECADENCIA. INOCORRENCIA - Nos casos em que o
rendimento da pessoa fisica sujeita tdo-somente ao regime de tributag¢do na
declaracdo de ajuste anual e independente de exame prévio da autoridade
administrativa, o lancamento é por homologa¢do, devendo o prazo
decadencial ser contado do fato gerador, que ocorre em 31 de dezembro,
tendo o fisco cinco anos, a partir dessa data, para efetuar o langamento.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto pela

FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Cémara Superior de
Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, e determinar o retorno
dos autos a Cimara de origem para exame do mérito, nos termos do relatério € voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Anténio de Freitas Dutra.

Declarou-se impedido de votar o Conselheiro Celso Alves Feitosa.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA GORETTI DE
BULHOES CARVALHO, CANDIDO RODRGUES NEUBER, VICTOR LUIS DE SALLES
FREIRE, LEILA MARIA SCHERRER LEITAO, REMIS ALMEIDA ESTOL, DORIVAL
PADOVAN, JOSE CARLOS PASSUELLO, WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, JOSE
CLOVIS ALVES, CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, MANOEL ANTONIO
GADELHA DIAS e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n® :102-129193
Recorrente : Fazenda Nacional

Sujeito Passivo : VALTER POIANO (ESPOLIO)
RELATORIO

A Fazenda Nacional por meio do Procurador Sebastido Gilberto Mota
Tavares, com fulcro no art. 32, inciso I, do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n° 55, de 16.03.98, apresenta Recurso Especial
(126/132) contra a decis3o objeto do Acorddo n® 102-45.650, prolatado em 22.08.2002 (fls.
92/124), acatando a decadéncia do langamento que corresponde a omissdo de rendimentos do
trabalho recebidos em fevereiro de 1991 e em face de acréscimo patrimonial a descoberto
apurado no més de margo de 1991, objeto do Auto de Infracdo (fls. 46/50), ciéncia em
27.09.1996 (11. 50).

No ato atacado, resolveu-se “Por maioria de votos, ACATAR a decadéncia
do langamento, levantada de oficio”, estando, as razdes de decidir devidamente conformada

na ementa do decisum, a seguir transcrita, verbis:

IRPF - PRELIMINAR DE DECADENCIA - EX-OFFICIO
OCORRENCIA - Nio é defeso ao Conselheiro levantar, de oficio, a
preliminar de decadéncia do direito da Fazenda Nacional constituir
o crédito tributario pelo langamento. Nos casos de langamento por
homologa¢io, o prazo decadencial para a constituigdo do crédito
tributario expira apds cinco anos a contar da ocorréncia do fato
gerador. Nido tendo havido a homologag¢do expressa, o crédito
tributdrio tornou-se definitivamente extinto apds cinco anos da
ocorréncia do fato gerador. (Art. 150, § 4° do CTN).
Mediante o Recurso Especial de fls. 126/132, o representante da Fazenda
Publica deixa assentado que a agfo fiscal decorre de omissdo de rendimentos recebidos de
pessoa juridica mantida pela DRJ/SP e tornada insubsistente, por causa de decadéncia, pela
Segunda Camara do Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, nos termos do art. 150,

§ 4° do Cbdigo Tributario Nacional.

Em seguida, dizendo ser “preciso demonstrar em que o acérddo recorrido
afrontou a legislagdo tributaria”, enfatiza “que restou ofendido pelo acérddo recorrido foi o
art. 173, II do Cddigo Tributario Nacional”, que transcreve e interpreta, para concluir que

“quando houver situagio conflituosa em um processo administrativo de exigéncia de crédito

fiscal, a decadéncia s6 se inicia apds a prolagio da decisio”.
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Afirma que mencionada norma interpretada sistematicamente com o
Capitulo VI do Titulo II do Livro Segundo do Cédigo Tributéario, “ndo deixard de ser mais
uma espécie de garantia e/ou privilégio do crédito tributario, sé que na 4rea administrativa”.
Assim, o prazo decadencial previsto no inciso II do art. 173, do CTN, se iniciaria a partir da

decisao da DRJ.

Diz ainda, o representante da Fazenda Nacional, que “ndo deixara de ser
mais uma espécie de garantia e/ou privilégio do crédito tributdrio, s6 que na drea

administrativa”, a previsdo insculpida no dispositivo supra.

Pede, por altimo, provimento ao recurso e que o Auto de Infracdo secja

mantido, por ndo vislumbrada a decadéncia.

Recebido o recurso especial, mediante o Despacho do Presidente n® 102-
038/03 (fl. 133), o titular da Segunda Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes
determinou a ida dos autos 2 reparti¢do de origem para colher a ciéncia do interessado e as

contra-razdes, se assim quisesse.

De fato, intimado em 06.06.2003, por meio da Inventariante, o espélio de
Valter Poiano (falecido 02.02.2001) apresenta as contra-razdes em 20.06.2003, onde reitera
expirado o prazo para o langamento relativo a fatos geradores apurados em fevereiro € margo
do ano-calendario de 1991, pelo que requer o ndo acolhimento do Recurso da Fazenda ¢ a
manutencdo do acordio prolatado pela Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, Relator

O Senhor Procurador da Fazenda Nacional tomou ciéncia do acérddo n°
102-45.650, em 18.03.2003 (fl. 125), vindo a apresentar Recurso Especial em 28.03.2003,
portanto, observado o limite temporal do art. 33 do Regimento Interno dos Conselhos de
Contribuintes. Os pressupostos de admissibilidade observam os requisitos legais, devendo, o

recurso, ser conhecido.

Para a devida formatacdo do voto, recorde-se que a matéria tributdria
respeita 3 Omissdo de rendimentos recebidos de pessoa juridica decorrentes de trabalho sem
vinculo empregaticio, registrando-se data do fato gerador 12/91, e Acréscimo Patrimonial a
descoberto, fato gerador em 03/91, sobre os quais a autoridade fiscal realizou o langamento do
crédito tributario mediante o Auto de Infragdo (fls. 45/50), com ciéncia em 27.09.1996 (fl.
47), mantido na primeira instancia, Decisdo DRJ/SPO n° 23.443/98-12.13596 (fls. 66/73), que
em face do Recurso Volunt4rio ao Primeiro Conselho de Contribuintes, a Segunda Cimara
acatou a decadéncia do lancamento levantada de oficio. - Eis a matéria posta a apreciagdo dos

membros desta Camara Superior.

As contra-razdes apresentadas pelo sujeito passivo ao Recurso Especial sdo
no sentido do nfio acolhimento do Recurso da Fazenda e a manutenc@o do acérddo prolatado
pela Segunda Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por considerar que a

decadéncia efetivamente ocorreu.

De ver, inicialmente, como as questdes postas pelo sujeito passivo sdo

tratadas no Regimento dos Conselhos de Contribuintes:
Art. 32. Caberd recurso especial a Camara Superior de Recursos Fiscais:

[ - de decisdo ndo undnime de Cdmara, quando for contrdaria a lei ou a

// 5

evidéncia da prova;
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Art. 33. O recurso especial devera ser formalizado em peti¢do dirigida ao
Presidente da Cadmara que houver prolatado a decisdo recorrida e deverd
ser apresentado por Procurador da Fazenda Nacional, no prazo de quinze
dias, contado da vista oficial do acorddo, ou pelo sujeito passivo, em igual
prazo, contado da data da ciéncia da decisdo.

§ 1° Na hipdtese de que trata o inciso I do art. 32 deste Regimento, o
recurso deverd demonstrar, fundamentadamente, a contrariedade a lei ou a
evidéncia da prova e, havendo matérias auténomas, o recurso especial
alcancard apenas a parte da decisdo ndo undnime contrdria a Fazenda
Nacional. (Reda¢do dada pelo art. 2° da Portaria MF n° 1.132, de
30/09/2002)

Em principio, é possivel vislumbrar razéo no dizer do sujeito passivo. Com
efeito, o langamento, objeto dos autos, ndo veio em sucessdo a outro que, por erro formal,
tenha sido anulado. E de constatar que na pega recursal os motivos de direito que se alegam

néo estdo albergados pelo art. 173, inciso II, do CTN, cuja expressdo ¢ a seguinte, verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se
apds 5 (cinco) anos, contados.

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Em matéria de fato, ndo houve a anulagdo de um lancamento, para em
seguida outro ser posto em seu lugar de maneira formalmente correta. A norma juridica
insculpida no inciso II do art. 173, do CTN, até mesmo pela literalidade, tem entendimento,
sendo uninime, por certo, consensual tanto da doutrina especializada como dos operadores do
direito. Assim, quando houver um langamento com vicio formal reconhecido por decisdo que

o anule, o Fisco tem assegurado o direito de tornar o langamento no prazo de cinco anos.

Exsurge indispensdvel para & configuragdo da regra de incidéncia
mencionada, a ocorréncia de um langamento com vicio de forma que, por isso, é anulado por

decisfo definitiva.
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Neste aspecto, discorre AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro, 9
ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 394 que “O art. 173, 11, cuida de situagdo particular; trata-se
de hipétese em que tenha sido efetuado com vicio de forma, e este venha a ser ‘anulado’ (ou
melhor, declarado nulo, se tivermos presente o vicio de forma ¢ causa de nulidade, € ndo mera

anulabilidade) por decisdo (administrativa ou judicial) definitiva.

No mesmo caminho, TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e
tributério, 9 ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 269, “O prazo de decadéncia ¢ de 5 anos e
se conta: ...II. da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal. A anulacdo do langamento por vicio formal reabre a possibilidade de a Fazenda exigir

o seu crédito, que durante 5 anos permanece incélume quanto ao seu mérito”.

A jurisprudéncia construida e pacificada na esfera administrativa esta

espelhada nos acérddos que se alinha a seguir, por ementa:

IRPJ - LANCAMENTO ANULADO POR VICIO FORMAL -
DECADENCIA — A teor do art. 173, II, do CTN, o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5
(cinco) anos contados da data em que se tornar definitiva a decisdo
que houver anulado, por vicio formal, o lan¢camento anteriormente
efetuado (Acérdio 101-93149).

DECADENCIA - A contagem do prazo decadencial inicia-se da data
em que se tornar definitiva a decisdo que tenha anulado por vicio
formal o lancamento primitivo, em obediéncia a regra do art 173
do CTN (Acé6rdido 103-21287).

DECADENCIA — O prazo decadencial, quando de decisdo anulada
por vicio formal, inicia-se da data na qual a mesma foi prolatada, a
teor do disposto no artigo 173, II do CTN (Acorddo 108-06519).

A tese defendida pelo ilustre Procurador da Fazenda Nacional no sentido de
que a decadéncia s6 se inicia “apds a prolagfo da decisdo”, ndo estd de acordo com o que
determina o art. 173, II do CTN. Falta-lhe, induvidosamente, complementar a expressdo com
os termos “definitiva que tenha anulado por vicio formal o langamento primitivo”. Assim, a

tese deve ser afastada neste voto, por incompativel com o direito aplicavel.

Quanto a segunda argumentag¢do advinda com o Recurso Especial, segundo

a qual, o direito de a Fazenda exercer o direito de constitui¢do no prazo de cinco anos apos
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prolatada a decisdo, “ndo deixa de ser mais uma espécie de garantia e/ou privilégio do crédito

tributério, s6 que na area administrativa”, também n&o encontrei razio para esta pretensio.
2

Primeiro, porque, tanto o instituto da decadéncia quanto o da garantia ou
preferéncia do crédito tributério em face a outros de diferente natureza, estdo positivados no
CTN. Por outro ver, a matriz constitucional nfo comporta o mencionado tratamento
privilegiado, especialmente, por obediéncia ao estado democritico de direito, posto,
prioritariamente, no artigo inaugural da Carta Magna. Logo, por este argumento, também o

recurso néo pode ser provido.

Em pedido final, o recorrente requer o provimento do Recuso Especial por

inocorida a decadéncia da matéria tributaria por ocasido do langcamento.

Neste aspecto, o fato gerador da obrigag¢fo tributéria ocorreu em 31.12.1991,
decorrerem de omissdo dos rendimentos sem vinculo empregaticio recebido de pessoa juridica
e daqueles detectados em face da variagdo a descoberto. Nesta situagdo langamento do crédito
tributario poderia ser langado até 31.12.1996, portanto depois, da ciéncia do autuado, ocorrida

em 27.09.96.

E este o entendimento que esta CAmara Superior tem expendido sobre esta
matéria. A exemplo, o Acérddo CSRF/01-04.724, decidido na assentada do ultimo més de

outubro, ementado nos termos seguintes, verbis:

DECADENCIA — Quando o rendimento da pessoa fisica sujeita-se tdo-somente ao
regime de tributa¢Go na declaragdo de ajuste anual e independente de exame
prévio da autoridade administrativa, o langamento é por homologagdo (art. 150, §
4°do CTN), devendo o prazo decadencial ser contado do fato gerador, que ocorre
em 31 de dezembro, tendo o fisco cinco anos, a partir dessa data, para efetuar o
lancamento.

Assim sendo, voto por Dar provimento ao Recurso Especial, devendo, os
autos retornarem 2 instincia procedente para dar prosseguimento no exame de mérito da
matéria.




	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1

	_0000700.PDF
	Page 1

	_0000800.PDF
	Page 1


