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DECADENCIA - IRPJ - O direito do fisco constituir o crédito tributario,
decai apés cinco anos contados da notificagdo do langamento primitivo. E
insubsistente ¢ langamento efetuado, através de Auto de Infrag&o lavrado
em 11 de outubro de 1995 quando a entrega da declaragdo de
rendimentos correspondente ao periodo-base de 1989, foi apresentada
em 29 de maio de 1990. Aplicacdo da jurisprudéncia predominante neste
Conselho de Confribuintes.

IRPJ - CUSTOS, DESPESAS OPERACIONAIS E ENCARGOS - NOTAS
FISCAIS DE EMPRESAS INIDONEAS OU INEXISTENTES - Nos
langamentos efetuados sob alegagdo de que o contribuinte utilizou
documentos fiscais inidéneos, para o fim de efetuar dedugdes ou
exclusdes, na apuragdo do lucro real, cabe ao Fisco a prova da
inidoneidade de quaisquer dados ou elementos registrados na
escrituracdo comercial e fiscal. Em se tratando de documentos fiscais
dados como emitidos por empresa inexistente de fato, é imprescindivel a
prova dessa inexisténcia, podendo o contribuinte, entretanto, ilidir a
pretensdo fiscal, mediante contraprova da efetividade da operagéo
descrita nos referidos documentos, produzida por qualquer meio admitido
em Direito. ‘

O registro de notas fiscais de compras, que teriam sido emitidas por
firmas inexistente ou iniddneas, sobretudo ndo demonstrada a efetividade
das operagdes, ndo legitima a apropriagdo de custo ou despesa. Cabe a
autuada demonstrar que os custos foram efetivamente suportados,
mediante prova de recebimento das mercadorias referidas nas notas
fiscais glosadas (Acordao n* 103-18.651, de 16 de abril de 1997).

IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - COMPRAS NAQ ESCRITURADAS -
Sujeita-se a tributagdo a receita omitida evidenciada pela falta de registro
de notas fiscais de compras.

IRPJ - CONTRIBUICOES E DOAGOES - Somente s4o dedutiveis como
despesas operacionais, as contribuicbes e doacbes que atendam aos
requisitos estabelecidos no art. 242 do Regulamento do | to de
Renda, aprovado peloc Decreto n° 85.450/80.
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IRPJ - CORRECAO MONETARIA DAS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS - APLICACAO DAS NORMAS CONSTANTES DA LEI N°
7.799/89 - Nao comprovado nos autos que o saldo devedor de corregéo
monetaria das demonstragdes financeiras foi apurado nos termos da
legistagdo pertinente é de se manter a tributagdo sobre a glosa desse
saldo devedor, bem como sobre o novo saldo apurado - credor - e
demonstrado pela fiscalizagao.

IRPJ - OMISSAO DE RECEITA - A falta de contabilizag3o, em conta
prépria, de cheques emitidos a titulo de adiantamento a fornecedores,
sem qualquer outro indicio apurado pelo fisco, ndo implica em omisséo
de receita.

CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL-PIS -
DECRETOS-LEIS N°S 2.445/88 E 2.449/88 - Em face da edigdo da
Resolugdo n® 49, de 9 de outubro de 1995, do Presidente do Senado
Federal ( D.0O.U. de 10.10.95), suspendendo a execu¢do do disposto nos
Decretos-leis 2.445 e 2.449, ambos de 1988, a exigéncia contida nos
autos, relativa a contribuicdo para o PIS, modalidade Receita
Operacional, € insubsistente.

FINSOCIAL - DECORRENCIA - E devida a contribuigdo para o
FINSOCIAL, calculada sobre a receita omitida apurada em procedimento
de oficio levado a efeito contra a recorrente para exigéncia do imposto de
renda da pessoa juridica. A solugdo dada ao litigio principal estende-se
ao litigio decorrente, referente a exigibilidade da contribuigdo ao
FINSOCIAL.

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - DECORRENCIA - E
devida a contribuigdo social sobre o lucro calculada sobre a receita
omitida e sobre despesas ndo comprovadas, apuradas em procedimento
de oficio levado a efeito contra a recorrente para exigéncia do imposto de
renda da pessoa juridica. A solugdo dada ao litigio principal estende-se
ao litigio decorrente, referente a exigibilidade da contribuigdo social sobre
o lucro.

IMPOSTO DE RENDA NA FONTE - DECORRENCIA - E devido o imposto
de renda na fonte calculado sobre a receita omitida e sobre despesas
ndo comprovadas, apuradas em procedimento de oficio levado a efeito
contra a recorrente para exigéncia do imposto de renda da pessoa
juridica. A solugdo dada ao litigio principal estende-se ao litigio

decorrente, referente a exigibilidade do imposto de renda na fontz;
2 =
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"VIGENCIA DA LEGISLAGCAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD
COMO JUROS DE MORA - Por for¢a do dispostc no artigo 101 do CTN e
no paragrafo 4° do artigo 1° da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil
Brasileiro, a Taxa Referencial Didria-TRD sé poderia ser cobrada, como
jurcs de mora, a partir do més de agosto de 1991 quando entrou em vigor
a Lei n® 8.218.(Acordao n® CSRF/01-1773, de 17 de outubro de 1994),

MULTAS - PENALIDADE - Aplica-se aos processos pendentes de

julgamento a multa de oficio prevista no art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por PERFALUM COMERCIO DE METAIS LTDA.,,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia do
direito de constituir o crédito tributério em relagdo ao exercicio financeiro de 1990 e
REJEITAR a preliminar de cerceamento do direitoc de defesa e, no mérito, DAR
provimento PARCIAL ao recurso para excluir da tributagio pelo IRPJ, Contribuigdo
Social, IRF e Contribuigdo ac Finsocial, a importancia de Cr$ 64.645.000,00, no exercicio
financeiro de 1991; excluir a exigéncia da Contribuicdo ao PIS; excluir a incidéncia da
TRD, no periodo de fevereiro a julho de 1991; e reduzir a muita de langamento ex officio
de 300% para 150% (cento e cinquenta por cento), nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado.

RELATOR
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FORMALIZADOQO EM: 06 ouT 1997

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: VILSON BIADOLA,
MARCIO MACHADO CALDEIRA, SANDRA MARIA DIAS NUNES, MARCIA MARIA
LORIA MEIRA, RAQUEL ELITA ALVES PRETO VILLA REAL E VICTOR LUiS DE
SALLES FREIRE.
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Recorrente : PERFALUM COMERCIO DE METAIS LTDA.

RELATORIO

PERFALUM COMERCIO DE METAIS LTDA., empresa ja qualificada na
peca vestibular destes autos,  recorre a este Conselho da decisdo proferida pela
Delegado da Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo/SP (fls. 616/626), que
manteve o langamento consubstanciado nos Autos de Infragdo de fls. 465/516.

2. A exigéncia fiscal, relativa aos exercicios de 1990 a 1994, decorre da
constatacio das seguintes irregularidades:

a) omissdo de receita operacional caracterizada pela ndo contabilizagao
de notas fiscais de compras: Exercicio 1991 - Cr$ 232.459.545,24,

b) omissdo de receitas apurada em virtude da ndo contabilizagdo de
créditos, representado por adiantamentos a fornecedores: Exercicio 1991 - Cr$
64.645.000,00;

c) glosa de custo em virtude da contabilizaggo de documentos inidéneos,
conforme termos e demonstrativos anexos:

Exercicio 1990 Ncz$ 8.541.119,33
Exercicio 1991 Cr$ 1.569.117.433,01
Exercicio 1992 Cr$ 6.338.212.190,58
06/92 Cr$ 16.993.948.293,20
12/92 Cr$ 66.935.394.538,30
01/93 Cr$ 3.625.496.807,20
02/93 Cr$ 17.018.368.031,80
03/93 Cr$ 18.028.633.157,20
04/93 Cr$ 13.056.991.239,50
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05/93 Cr$ 18.320.185.148,00
06/93 Cr$ 26.860.838.363,20
07/93 Cr$ 41.488.265.250,00
08/93 CR$ 57.141.544 67
09/93 CR$ 97.425.322,23
10/93 CR$ 137.940.170,68
11/93 CR$ 151.022.480,18
12/93 CR$ 255.628.228,40

d) custos, despesas operacionais € encargos nio necessarios: Exercicio
1991 - Cr$ 6.916.747 47,

e) despesa indevida de corregdo monetaria, caracterizada pela apuragao
indevida de saldo devedor de correg&o monetaria: Exercicio 1991 - Cr$ 6.306.236,00;

f) insuficiéncia de receita de correcdo monetaria, ocorrida em virtude do
contribuinte ter apurado saldo devedor de correcdo monetaria, sendo o mesmo, na

realidade, saido credor: Exercicio 1991 -~ Cr$ 9.992.428,52.

3. Além do Auto de Infragdo relativo ao imposto de renda da pessoca juridica,
foram lavrados Autos de Infragdo para exigéncia:

a) da contribuicdo para o PIS/RECEITA OPERACIONAL (fls. 489/492) -
Periodo: 12/90 - valor tributavel: 297.104.545,24;

b) da contribuiggo para o FINSOCIAL (fls. 493/496) - Periodo: 12/90 -
valor tributavel: 297.104.545,24;

c) do imposto de renda retido na fonte (fls. 497/506):

d) da contribui¢&o social sobre o lucro {fls. 507/515)-
6
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4, A contribuinte foi cientificada da exigéncia em 11/10/95, conforme
assinatura aposta as fls. 485, 491, 495, 503 e 512.

S. Os documentos que instruem a agdo fiscal estdo anexados aos autos as
fls. 01/462, dos quais destacam-se:

a) declaragdes de rendimentos, relativas aos exercicios de 1990 a 1994
(fls. 02/84);

b) documentos fomecidos pela Secretaria de Estado dos Negécios da
Fazenda de S&o Paulo, relativos aos Autos de Infragdo lavrados contra a contribuinte
pela fiscalizagao estadual (fls. 88/198);

¢) copias de notas fiscais emitidas por fornecedores da contribuinte { fls.
199/400);

d) termos de verificagbes lavrados pelo autuante (fls. 401/461), cujo teor
pode ser assim resumido;

1. - Termo de Verificag&o n° 1 - pelo exame do livio Modelo 6, a fiscalizagao
constatou que a contribuinte havia sido autuada pela Fiscalizagdo Estadual, nos
periodos-base de 1989, 1990, 1991, 1992 e 1993, exercicios de 1990, 1991, 1992, 1993
e 1994, em decorréncia de creditar-se indevidamente do ICMS, proveniente de registro
em seu livro Registro de Entradas de Mercadorias, de notas fiscais consideradas
inidoneas, pelo fato de ndo corresponderem a uma efetiva entrada de mercadorias em
‘seus estabelecimento, e a aquisi¢cdo de mercadorias.

As fls. 401 a 435 deste Termo de Verificagdo estdo listadas diversas
notas fiscais emitidas pelas seguintes empresas: Fergoquim G.D.M. Ltda, Ravens C

7
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Meta. Ltda., Seles & Garcia Ltda., Vercobre I.C.M. Ltda., Mesterlide |.C. Ltda., Eniuz C.F.
Aco Ltda.,, Trinidad C. Met. Lida., Ketter C.Met. Ltda.,, Lanhoso C. Met. Ltda.,, Coml
Alferes Lida., Troika Com]. Ltda., Stiimet C.D.P.M. Lida;

2. - Termo de Verificagdo n® 2 - pelo exame do livro Modelo 1, Registro de
Entradas de Mercadorias, a fiscalizagdo constatou que o contribuinte deixou de escriturar
no ano base de 1990, diversas notas fiscais de compras, listadas as fls. 438 e 439,
emitidas pelas empresas: Alcoa Aluminic S/A (uma nota fiscal) e Eluma S/A Ind. e Com. (
demais notas fiscais listadas);

3. - Termo de Verificagdo n°® 3 - constatou-se que a empresa contabilizou
como despesas operacionais, os valores indicados as fls. 442/443 correspondentes a
materiais aplicados em obras com enderegos diversos ao pertencente & empresa, ou
seja, Rua Teodoro de Beaurepaire n°® 69 - Ipiranga - S. Paulo, onde funcionava um clube
esportivo;

4, - Termo de Verificago n° 4 - relativo ao recalculo da corregdo monetaria
das demonstragdes financeiras, no periodo-base de 1990, exercicio de 1991, cujo valores
tributaveis montam em: Cr$ 6.306.236,00 - SALDO DEVEDOR DA' CORRECAO
MONETARIA INDEVIDA e Cr$ 9.992.428,52 - SALDO CREDOR DA CORRECAO
MONETARIA NAO LANCADA,;

5. - Termo de Verificagdo n° 5 - relativo & identificagdo dos cheques ali
relacionados nc montante de Cr$ 64.645.000,00, entregues & empresa Cintra Comércio
de Metais Ltda, a titulo de pagamento e/ou adiantamento para entregas futuras de
materiais., ndo havendo na escrituragdo comercial da empresa fiscalizada a identificagdo
da conta Adiantamento a Fornecedores. Neste termo, o autuante afirma “Por todo o

exposto, podemos inferir que a falta de contabilizagdo dos direitos representado pelos
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que “a empresa fiscalizada infringiu os artigos 157, paragrafo primeiro, 167, 172
paragrafo Unico, 179, e 181, todos do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo
Decreto n°® 85.450/80.”

6. A contribuinte apresentou, em 09 de novembro de 1995, impugnagéo de
fls. 526/614, alegando:

“TERMO DE VERIFICAGAO N° 01:

Preliminarmente, cumpre a Impugnante arglir decadéncia dos débitos
relativos ao periodo base de 1989, exercicio financeiro de 1990, uma vez
que a partir deste fato gerador até a lavratura do presente auto de
infrag@o, transcorreram 5 anos.

Dispbe 0 artigo 173, inciso {, do CTN, in verbis:

Artigo 173 - O direito de a Fazenda constituir o crédito tributario
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

| - Do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Com efeito, considerando que a constituicdo definitiva do crédito se
operou em 11.10.95, data da lavratura do presente auto de infragao,
como poderia ter sido trazido & colagdo, débitos relativos ao periodo-
base - 1989, exercicio de 1990.
Dessa forma, em relagdo a este periodo, pereceu o direito material do
fisco, em face da auséncia do seu exercicio dentro do prazo previsto na
Lei.

O decurso do prazo de 5 (cinco) anos, fulmina o direito da Fazenda de
realizar o langamento, garantindo, assim, a seguranga das relagdes
juridico-tributérias.

Posto isto, diante dessas argumentagbes, requer a V.Sa., digne-se
acolher a presente preliminar, anulando parte dos débitos exigidos na
presente autuagdo, nos termos do artigo 156, inciso V, do C
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Por outro lado, no que concerne aos periodos-bases subsequentes,
inobstante, ndo estarem acobertados pela decadéncia, ndo podem ser

considerados como débitas a serem recolhidos, uma vez que os supostos
“custos indevidos” apurados pelo Fisco, ndo se coadunam com a
realidade dos fatos, sendo vejamos:

A Autuacdo se desencadeou, tendo em vista a declaragado de
inidoneidade das referidas empresas, realizada pela Secretaria da
Fazenda do Estado de S&o Paulo.

Ocorre que essas apuragdes realizadas pelo Fisco Estadual culminando
com a suspensido das inscrigbes das citadas empresas, se operou
através de ato “intra-muros”, cujo conhecimento ficou adstritc as
Autoridades Fazendarias.

Com efeito, dispde o artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, “in
verbis”

Artigo 37 - A Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e também, ao seguinte...

(grifo nosso).

Depreende-se que a auséncia de publicidade das conclusdes obtidas
pela Administragdo Tributdria, impede que os efeitos destas conclusdes
atinjam aos Administrados.

Assim, é temerdrio ao Fisco, querer imputar & impugnante penalidades,
por ter transacionado com as referidas empresas, sendo que a prépria
Fiscalizagdo néo agiu com lisura, nem tampouco promoveu as diligéncias
necessarias para proibir que as empresas, por elas apuradas inidéneas,
comercializam como empresas normais dentro do comércio.

A impugnante, efetivamente comprou as mercadorias, pagou 0 pre¢o,
incorporou-as em seu estoque, consequentemente, revendendo-as a
terceiros, portanto, as referidas operag¢des sao legitimas ndo podendo a
D. Autoridade Fiscal, alegar, dolo, fraude ou ma-fé.

A referida matéria tem sido objeto de diversos pareceres de ilustres
Juristas, que apontam para o aspecto da falta de publicidade adequada

nos atos oriundos da administrag¢so, cuja consequéncia imediat
10 01 >
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respeito a inexisténcia de efeitos recaidos & terceiros, desta forma,
abaixo transcrevemos parte do entendimento do Eminente Professor Dr.
Celso Antonio Bandeira de Mello:

“E flagrantemente ilegitima e nula a lavratura de Autos de Infracdo e
multa a contribuintes sob inculca de haverem se atribuido indevidamente
créditos de ICM, sucessivamente a negdcio juridico documentado por
Nota Fiscal, com base apenas no fato de que o emitente dela estava com
Inscricdo bloqueada na Secretaria da Fazenda porém mediante ato nao
publicado e de conhecimento inacessivel ac contribuinte autuado,
inobstante este houvesse, como determina a lei e o regulamento do
ICMS, exigido a exibigdo do FIC e conferido sua regularidade normal.
Mais fragrantemente absurda, ainda, e a lavratura de Auto de Infragao e
multa, nas condi¢des aludidas, em caso nas quais o blogueio de inscrigao
da contraparte foi, demais, posterior a relagdo juridica presumida
inexistente pelo Fisco.”

“Ato praticado pela administragdo, mantido em sua intimidade, sem
publicacdo, ndo produz efeitos em relagéo a terceiros estranhos, a ele;
donde, ndo pode ser formado como base para supeditar suspeita e
menos ainda conclusdo de procedimento injuridico por parte de quem
atuou em desacordo com seus pretendidos efeitos. *

Transcrevemos ainda, parte do parecer do ilustre Professor Dr. lves
Gandra da Silva Martins.

“F) Uma vez reconhecida a inconstitucionalidade do Oficio DEAT-G
02/83 e a insubsisténcia dos autos de infragdo lavrados pela autoridade

- estadual contra contribuintes de boa fé diante da falta de publicidade dos - - - -

atos de blogueio e de cancelamento de inscrigéo, tais elementos devem
ser levados a autoridade tributaria federal ou ao Judiciario dependendo
da esfera em que estiver sendo discutida a autuagdo no &mbitc federal
sendo aptos a operar o trancamento da agdo também naquele nivel, caso
a autuacdo tenha se dado exclusivamente com base nas autuagbes
estaduais infirmadas.”

V.Sas. podem perceber quio absurda é a presente Autuagio, bem como
seus reflexos.

TERMO DE VERIFICAGAO N° 2:

Esclarece a Impugnante que a presente imputagdo deve ser anulada,
uma vez que ndo houve dolo, nem tampouco pa-fé em sua cond

11
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Trata-se de compras realizadas pela Impugnante, cuja n&o contabilizagao
decorreu de erro praticado no periodo em questao.

Dessa forma, a penalidade, ora imputada, deve ser computada, levando
em conta o grau de culpa, dolo ou ma-fé na conduta realizada pefa
Impugnante.

Posto isto, requer-se a dimiriuigdo da muita, , para o minimo possivel,
posto que a presente infragdo, decorréncia direta de impericia do
contabilista responsavel, ndo podera ser, no presente momento, corrigida
ou mesmo comprovada pela impugnante.

TERMO DE VERIFICACAO N° 03:

A presente imputacdo, refere-se a contabilizagdo de despesas
operacionais, cuja natureza, no entender do Fisco, ndo poderia ter sido
deduzida, uma vez que se referem a materiais aplicados em obras com
endere¢o diverso da Impugnante.

Tratam-se de despesas realizadas a titulo de doagdo, realizada pela
Impugnante ao Clube Esportivo DEMOCRATICO DO YPIRANGA
FUTEBOL CLUBE, sediado & Rua Teodora de Beaurepaire, n° 69,
Ipiranga - Séo Paulo.

As despesas foram deduzidas, nos termos do artige 242, inciso V, c.c,,
paragrafo 1° do RIR/80, * in verbis™

Art. 242 - Serdo admitidas, como despesa operacional, as contribuigbes e
doagdes efetivamente pagas.

V - As entidades esportivas que proporcionam a pratica de pelo menos
trés esportes olimpicos, caracterizada pela participagdo das entidades
esportivas em competi¢des oficiais realizadas no ano anterior.

Paragrafo 1° - Somente serdo dedutiveis do Ilucro operacional as
contribuigbes e doacgdes a instituicdes filantrépicas, de educagio,
pesquisas cientificas e tecnoldgicas, desenvolvimento cultural ou artistico
que satisfagcam os seguintes requisitos:

Paragrafo 1° - Somente ser@o dedutiveis do lucro operacional as

contribuigdes e doagdes a instituicdes filantropicas, de educacio
12 ﬂg
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pesquisas cientificas e tecnolégicas, desenvolvimento cultural ou artistico
que satisfagcam os seguintes requisitos:

a) estejam legalmente constituidas no Brasil e em funcionamento regular;
b) estejam registradas nas reparticSes da Secretaria da Receita Federal;

¢) nao distribuam lucros, bonificagdes ou vantagens aos seus
administradores ou associados, sob qualquer forma ou pretexto;

d) tenham remetido as reparticdes da Secretaria da Receita Federal, no
ano anterior ao da doacgdo, se ja estdo constituidas, demonstragio da
receita e despesa e relagdo das contribuicdes ou doagdes recebidas.

Depreende-se que o Clube Esportivo, beneficidrio das doagles
realizadas pela Impugnante, cuja finalidade encontra-se adstrita a
realizag3do de reformas nas respectivas instalagbes, possui todos os
requisitos que a norma elenca como necessarios (paragr. 1°),
possibilitando assim, o enquadramento de tais despesas a regra da
dedu¢ao.

Dessa forma, o que ocorreu foi erro na escrituragdo da conta, cuja
identificacdo deveria ter sido realizada, por ocasido das referidas
doagdes.

Portanto, ndo ha que se falar em contabilizagdo indevida, e sim, falta de
correcdo monetdria na conta despesa a titulo de doagéo.

Assim sendo, o presente item carece de certeza, uma vez que imputa a
Impugnante, assuncio de despesas de terceiros, 0 que restou
comprovado nao ter ocorrido.

TERMO DE VERIFICAGAQO N° 04

A presente impugnagdo nao deve prevalecer, uma vez que O
levantamento contabil realizado pela D. Autoridade Fiscal, cujas planilhas
constam dos autos, ndo se presta a comprovar cabalmente, que o indice
utilizado pela mesma, para o fim de apuracfio e balango de 1990 foi
incorreto.

Entende a Impugnante, que para a apuragdo exata do balango, se perfaz
necessario um levantamento contébil realizado por técnico competente,
sob pena de se incorr distor¢des que njo se coadunam com a
realidade dos fato
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Com efeito, a imputagdo, conforme foi fundamentada, implica em
flagrante cerceamento de defesa, ensejando pois, a determinacdo de
nova diligéncia, buscando, assim, sanar o0 vicio apontado, como medida
de direito.

TERMO DE VERIFICAGAO N° 05

A presente infragdo, desencadeada por forga de erro, ndo pode ser
atribuida a conduta dolosa ou fraudulenta.

Pelo contrario, a penalidade deve ser aplicada tendo-se em vista a
devida apuragéo do grau de culpa presente na conduta da Impugnante.

Dessa forma, a diminuigdo da multa se verifica a devida aplicagdo da
Justiga.

DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a Impugnante, dignese julgar procedente a
presente impugnagio, anulando-se os termos de verificagdo de n°s 01,
03 e 04, bem como reduzindo a multa consubstanciada nos termos de
verificacdo n°s 02 e 05, como medida de direito. *
8. Foram anexados ainda aos autos, cépia de Parecer da lavra do Prof.
Celso Antonio Bandeira de Mello (fls. 538/565) elaborado a pedido da Associagéo dos
Comerciantes de Metais de Sao Pauio, versando, em sintese, sobre a ineficacia de
documentos fiscais constitutivos de créditos de ICMS, bem como as pegas impugnatérias
as exigéncias constantes dos Autos de Infragédo reflexos (fls. 566/614), reproduzindo as
mesmas razdes de defesa contidas na pega impugnatéria a exigéncia relativa ao imposto
de renda da pessoa juridica.

9. A decisdo de fls. 616/626, pela qual a autoridade de primeira instancia
julgou procedente a agéo fiscal, esta assim ementada:

“MULTA DE OFICIO - DECLARAGAO INEXATA - Ndo cabe reducgéo da
multa de 50%, pela ndo contabilizaggdo de compras efetuadas e de

adiantamentos a fornecedores, fatos ndo contestados pela intereg w
Jp{) ==
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CUSTOS - DOCUMENTAGAO INIDONEA - Redugdo indevida do lucro
real, pelo registro de custos, através de documentagéo INIDONEA,
conforme provas da Fiscalizagdo Estadual.

Incabivel alegagéo de decadéncia para os fatos geradores ocorridos em
1989/Exercicic 1990, conforme artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario
Nacional,

DESPESAS OPERACIONAIS - NECESSIDADE E COMPROVACAO -
Somente s&o dedutiveis as despesas comprovadas através de
documentos revestidos dos requisitos legais e que guardam estrito
relacionamento com a atividade explorada e com a manutencdo da fonte
produtora.

CORREGAO MONETARIA DE BALANGO - Incorreto o valor apurado pelo
contribuinte, conforme planilhas do Razdo Auxiliar em BTNF ( Lei n®
7799/89).Descabe alegacg@o de cerceamento que justificasse realizagéo
de diligéncia.

ACAO FISCAL PROCEDENTE"
Em suas razdes de decidir, a autoridade julgadora afirmou:
*]) CERCEAMENTO - PEDIDO DE DILIGENCIA

A interessada alega que a imputagdo relativa & Correg&o Monetaria de
Balango, conforme foi fundamentada, implica em flagrante cerceamento
de defesa, solicitando diligéncia a fim de sanar o suposto vicio.

A ac3o fiscal, como a prépria impugnante afirma em sua defesa, anexou
as planilhas de calculos pelo Razdo Auxiliar em BTNF (fls. 447 a 458).

Os céalculos foram efetuados, analiticamente, conta por conta, més a més,
e, no caso de movimentagéo, pelo dia da ocorréncia.

De acordo com a legislagdo foram corrigidas as contas do Ativo
Permanente e do Patriménio Liquide do contribuinte: equipamentos
industriais, mdveis e utensilios, veiculos, instalagdes, depreciagdo
acumulada das contas retro mencionadas, direito de uso, capital e

reservas e lucros acumu
<
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Quanto & fundamentagdo, verificamos que © autuante menciona a
evolugdo ocorrida na legislagdo que trata da corregdo monetaria de
balango, desde a Lei das S/A, introduzida na tegislagdo tributaria pelo
Decreto-lei n°® 1.598/77, até a Lei n° 7.799/89, aplicavel para os periodos-
base de 1989 e 1990, transcrevendo, inclusive, o seu artigo 4°.

Concluimos, entéo, que a ﬁscalizac;éo demonstrou de forma detalhada os
calculos efetuados, que ensejaram a exigéncia, A fundamentacio legal
foi claramente exposta, sendo improcedente a alegagao da interessada
quanto ao cerceamento de defesa.

Desnecessaria, portanto, a realizacdo de diligéncia, ja que o contribuinte
ndo anexou nenhum elemento contabil, quanto as contas submetidas a
correcdo monetaria, que pudesse invalidar o levantamento feito pelo
autuante.

Pedido de diligéncia indeferido nos termos do art. 18 do Decreto n°
70.235/72, com a redagao dada pelo art. 1° da Lei n°® 8.748/93.

1) DECADENCIA

A contribuinte alega decadéncia dos débitos relativos ao periodo-base de
1989, uma vez que a partir deste fato gerador até a lavratura do auto de
infrag&o, transcorreram cinco anocs, fazendo referéncia ao art. 173, inciso
1, do CTN.

A referida exigéncia corresponde a custos indevidos, comprovados por
notas fiscais inidéneas, conforme apuragio efetuada pelo Fisco Estadual,
tendo sido aplicada multa qualificada, prevista no artigo 728, inciso lli, do
RIR/80 {(casos de evidente intuito de fraude).

O artigo 714 do Regulamento do Imposto de Renda, Decreto 85.450/80,
estabelece que o prazo de cinco anos previsto nos artigos 711 e 712, do
mesmo decreto, ndo se aplica aos casos em que, no langamento por
homologacgdo, o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, tenha
agido com dolo, fraude ou simulagéo ( Lei n® 5.172/66, artigo 150, § 4° -
Cédigo Tributario Nacional).

Alegacao de decadéncia improcedente.

lil REDUGAO DA MULT,

o
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A interessada ndo impugna as exigéncias descritas nos Termos de
Verificacéo de n° 02 e n° 05, pleiteando, apenas, redugdo da multa
(fls.537). Assim sendo, na forma do art. 17 do Decreto n°® 70.235/72, com
a nova redacdo que lhe foi dada pelo art. 1° da Lei n° 8.748/93, esta
autoridade deixa de aprecia-las, considerando-as ndo impugnadas.

A reclamante esclarece que tais infragbes foram desencadeadas por
forca de erro, ndo podendo ser atribuidas a conduta dolosa ou
fraudulenta.

No entanto, conforme fls. 486, foi aplicada a multa de 50%(cinquenta por
cento), prevista no art. 728, inciso I, do RIR/80, aplicavel nos casos de
declaragao inexata.

A interessada, com certeza, ndo atentou que somente para a infragao
“Custos-Comprovagéo inidénea” foi aplicada multa qualificada.

Mantida multa a aliquota normal de 50% (cinguenta por cento).
V - MERITO

A) CUSTO DOS BENS OU SERVICOS VENDIDOS - DOCUMENTAGCAOQ
INIDONEA

Conforme Termo de Verificagdo n® 01, a fiscalizada foi autuada pela
Fiscalizagdo Estadual, nos periodos-base de 1989 a 1993, exercicios
1990 a 1994, em decorréncia de creditar-se indevidamente do ICMS,
proveniente de registro de notas fiscais consideradas iniddneas, pelo fato

- de nao corresponderem a uma efetiva entrada de mercadorias em seu

estabelecimento (fls. 401 a 437).

Os documentos da autuacio estadual constam do processo as fls. 83 a
198.

O autuante transcreve o acérdao n° 101-73.615/82, proferido pelo
Egrégio Conselho de Contribuintes:

“APURACAO DO FISCO ESTADUAL - Os fatos descritos em autos de
infragdo estadual, por conterem declaragdes prestadas por agentes do
Poder Publico, fazem fé publica e, assim, presumem-se verdadeiros até
prova em contrario. O acordao refere-se a apropriagdo, como custos, do

valor de ngtas 20 correspondem a efetivay aquisicdo de

mercadoria '
( -

= 7




Processo n®
Acdrdao n°

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

: 13802.001370/95-97
: 103-18.883

A interessada pretende se apoiar na alegacéo de falta de publicidade dos
atos de suspensio da inscrigdo estadual. Ocorre que nenhum elemento
de prova anexou ao processo que demonstrasse a efetividade das
transacgdes.

A requerente nao comprovou que, de fato, incorreu nos “custos®
comprovados pelas notas fiscais consideradas inidoneas pela
fiscalizagao estadual.

B) DESPESAS INDEDUTIVEIS - ASSUNGAO DE DESPESAS DE
TERCEIROS

A contribuinte alega, mas néo comprova, a dedutibilidade dos valores nos
termos do inciso V do artigo 242 do RIR/80, que prevé o seguinte:

Art. 242 - Serdo admitidas, como despesa operacional, as contribuigbes e
doagdes efetivamente pagas:

V - a entidades esportivas que proporcionem a pratica de pelo menos 3
(trés) esportes olimpicos, caracterizada pela participagdo das entidades
esportivas em competigbes oficiais realizadas no ano anterior.

E n&o o comprovando, ndo ha razdo para a dedutibilidade dos valores
glosados.

c) CORRECAO MONETARIA DE BALANGO

No Termo de Verificaggo de n® 04, a fiscalizagdo expbe que ©
contribuinte no periodo-base de 1990 promoveu a corre¢do monetaria de
balango; entretanto, refazendo os célculos conforme planilhas anexas
(fis. 447 a 458), apurou-se saldo credor de correcdo monetaria no valor
de Cr$ 9.992.428,52, enquanto ¢ contribuinte constou em sua declaragao
de imposto de renda-linha 19 do quadro 13, saldo devedor da conta
Correg¢do Monetaria, o valor de Cr$ 6.306.236,00.

O contribuinte pleiteou realizagdo de diligéncias, alegando cerceamento,
mas nenhum elemento trouxe ao processo que permitisse invalidar o
calculo efetuado pelo raz&o auxiliar em BTNF.

Dessa maneira deixa de ser atendido tal pleito, por prescindivel, na forma
do art. 18, c/c art. 28 do Decreto n® 70.235
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Isto posto e,

Considerando que a interessada, além da pega impugnatdria, nao
apresentou nenhum elemento de prova,

Considerando que ndo cabe redugdo da multa de oficio de
50%(cinquenta por cento), aplicavel nos casos de declaragéo inexata,

pela ndo contabilizagdo de compras efetuadas e de adiantamentos a
fornecedores, infragdes essas néo contestadas pela requerente (art. 728-
II-RIR/80);

Considerando que ficou comprovado ¢ registro de custos através de
documentagio iniddnea, conforme provas do Fisco Estadual (fls. 89 a
198), e que descabe alegagdo de decadéncia para os fatos geradores
ocorridos no ano-base de 1989/Exercicio 1990, nos termos do artigo 150,
paragrafo 4°, do Cédigo Tributario Nacional;

Considerando que somente sdo dedutiveis as despesas comprovadas
através de documentos revestidos dos requisitos legais e que guardam
estrito relacionamento com a atividade explorada e com a manutengéo da
fonte produtora (Ac. 1° 101-74.225/83);

Considerando que o saldo credor da corre¢do monetaria de balango, foi
apurado conforme planilhas do Razao Auxiliar em BTNF (fls. 447/458), de
acordo com a Lei n° 7799/89, ndo tendo havido motivo que justificasse
realizacao de diligéncia pleiteada;

- - Considerando que - a determinagao do lucro real pelo contribuinte esta ---- --
sujeita a verificacdo pela autoridade tributaria, com base no exame de
livros e documentos da sua escrituragdo, na escrituracdo de outros
contribuintes, em informagdo ou esclarecimentos do contribuinte ou de
terceiros, ou em qualquer outro elemento de prova ( art. 174 do RIR/80),

Considerando que a exigéncia do Finsocial foi corretamente efetuada, a
aliquota de 0,5%, de conformidade com o contido no inciso Ill do Art. 17
da MP n® 1281, de 12/01/96 ( DOU de 13/01/96);

Considerando que a exigéncia do PIS foi calculada a allquota de 0,65%
conforme Decretos-Leis 2445/88 e 2449/88, cuja exe Qi suspenga
pela Resolugdo n® 49, de 10/10/95, do Senado Fe
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Considerando que a contribuigdo ao PIS € devida a aliquota de 0,75%,
com base na Lei Complementar 17/73, face & redacéo final do inciso VIII,
do art. 17, da Medida Proviséria 1281, de 12/01/96 ( DOU 13/01/96);

Considerando tudo o mais que do processo consta, decido tomar
conhecimento da impugnagao por tempestiva para, no mérito, indeferi-la
mantendo o crédito tributario pelos seus legais fundamentos.

Encaminhe-se o processo a EQCCT/DISAR/DRF/SP/LESTE, para, apds
observar as determinagbes contidas na letra B do Anexo & Portaria
4.980/94; )

a) dar ciéncia desta decisdo a interessada, intimando-a a recolher o
crédito tributario mantido, no prazo de 30 (trinta) dias, facultando-lhe
recurso, no mesmo prazo, ao Primeiro Conselho de Contribuintes;

b) expedir notificagio de langamento relativa & parte agravada, nos
termos do item V da Portaria 4.980/94, concedendo-se o prazo de 30
(trinta) dias para impugnag¢éo desse agravamento. “
11. Pelo documento de fls. 627, a contribuinte foi intimada a, no prazo de 30
dias, contados da ciéncia da decisdo, “a recolher de forma atualizada o valor mantido no
Auto de Infragdo anexo ou apresentar Pedido de Impugnac¢do dirigido ao Delegado de

Julgamento de S. Paulo, tendo em vista 0 AGRAVAMENTO DA EXIGENCIA®.

12. Cientificada do teor da Decis@o em 13/02/96 ( AR as fls. 627 - v), a
contribuinte apresentou o recurso de fls. 628/680, protocolado em 05/03/96, contestando
os argumentos contidos na deciséo recorrida, bem como reproduzindo as razdes de
defesa contidas na pega impugnatoria.

13. Contra-razbes oferecidas pela Procuradoria da Fazenda Nacional as
fls. 683/686, propugnando pela manutengdo da decis&o recorrida, nos seguintes termos:
* O recurso, "data vénia®, n&o merece provimento.

Relativamente & alegada decadéncia, a matéria foi bem examinada pela
r. Decisao recorrid
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Com efeito, descabe alegac&o de decadéncia, nos termos do artigo 150,
paragrafo 4°, “in fine”, do Cddigo Tributario Nacional, porque verificada,
de forma inequivoca, a ocorréncia de fraude.

Verifica-se, mais, que a revisdo do langamento teve inicio em 9 de julho
de 1.993, aplicando-se, ao caso, o disposto no artigo 149, incisos |, IV, V,
Vil e paragrafo Unico, do Cédigo Tributario Nacional.

No que tange a suposta auséncia de publicidade das apuragGes
realizadas pelo fisco estadual, ndo tem a menor raz&o a recorrente.

A interessada trouxe, com sua impugnagao, brilhante parecer, do
eminente Professor Celso Antonio Bandeira de Mello, que conclui pela
ilegalidade e nulidade dos atos praticados pela fiscalizagdo da Secretaria
da Fazenda do Estado.

Pelo que se depreende da consulta, transcrita no preambulo do parecer,
os consulentes ndo forneceram todas as informagdes necessarias para a
perfeita identificacdo da matéria.

Na verdade, o fisco estadual ndo procedeu tdo-somente o bloqueamento
de inscricdo pela simples verificaggo de ocorréncia de comportamento
irregular de empresas inscritas como contribuintes, como informaram os
consulentes.

Foram realizadas muitas diligéncias e constatou-se a simulagdo de
existéncia de estabelecimentos, para convalidar operagbes irregulares,
tanto assim que, conforme se depreende da documentag&o fornecida

pela Secretaria da Fazenda, além dos autos de infrago lavrados, foram -

encaminhados expedientes as autoridades policiais competentes, para
apuragao dos crimes de sonegacéo fiscal e contra a ordem tributéria.

Ora, para apuragéo do imposto de renda e respectivas dedugbes como
custo ou despesa, ndo basta a apresentagdo de documentagao fiscal,
ainda que supostamente idbnea., E necessaria a prova de ter o
contribuinte incorrido naquele custo ou naquela despesa.

A interessada ndo apresentou nenhuma prova nesse sentido,
convalidando, portanto, as declaragdes de inidoneidade feitas pelo fisco
estadual.

Relativamente ao suposto erro ou impericia do contabili
pela recorrente, “data vénia”, a matéria sequer merece apre
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As pessoas juridicas respondem pelos atos de seus representantes
legais e de seus prepostos. Ha ai, no minimo, a culpa “in eligendo’,
podendo a recorrente, em sendo verdadeira a afirmativa, valer-se da
acéo propria de que trata o artigo 159, do Cédigo Civil, contra quem de
direito.

Quanto as doagdes feitas a entidade desportiva, a recorrente alega
auséncia de certeza.

A autoridade langadora glosou a dedug&o daguelas doacdes por falta de
comprovagao. )

A recorrente se insurgiu tanto na impugnag¢édo, como o faz no recurso,
sem trazer aos autos a comprovagdo exigida pela lei e solicitada pela
fiscalizacdo. Consequentemente, ndo ha porque dar-se provimento ao
recurso, nessa parte.

Finalmente, quanto & corregdo monetéria do balango, a recorrente alega
cerceamento de defesa porque, no seu entender, o levantamento contabil
realizado pela fiscalizagdo n3o se presta a comprovar cabalmente que o
indice por ela utilizado foi incorreto e, portanto, deveria a fiscalizagao ter
realizado novas diligéncias.

A insurgéncia da recorrente ndo tem fundamento. Para impugnar o
langamento, e bem assim os levantamentos efetuados pela fiscalizagéo, o
interessado deve apresentar os pontos de discordéncia e as razbes e
provas que tiver.

Nao ocorre cerceamento de defesa, quando o interessado se insurge - -
contra o lancamento utilizando argumentagdo vazia baseada na simples
suposig&o de que o levantamento fiscal ndo é exato, ndo comprova, etc.
Nesses casos, a autoridade preparadora pode e deve indeferir a
realiza¢&o de diligéncias, porque intteis ou meramente protelatorias.

Por essas razbes, e por seus proprios fundamentos e juridicos

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro EDSON VIANNA DE BRITO, Relator

O recurso foi interposto com fundamento no art. 33 do Decreto n°® 70.235,
de 5 de margo de 1972, observado o prazo ali previsto. Assim, presentes os requisitos de
admissibilidade, dele conhego. )

Inicialmente, temos que delimitar a matéria objeto da presente lide.

Vimos pelo relato efetuado que a autoridade julgadora de primeira
instancia procedeu ao agravamento da exigéncia relativa & contribuigdo ao Programa de
Integragdo Social-PIS. Tal procedimento foi adotado tendo em vista a edi¢do da
Resolugdo n° 49, de 10 de outubro de 1995, do Senado Federal, suspendendo a
execugao do disposto nos Decretos-leis n°s 2.445 e 2.449, ambos de 1888, que
embasam a exigéncia contida nos autos, € a norma contida no art. 17, inciso VIlI, da
Medida Proviséria n® 1.281, de 12 de janeiro de 1996, no sentido de:

“Art. 17 - Ficam dispensados a constituicdo de créditos da Fazenda
Nacional, a inscricdo como Divida Ativa da Unido, o ajuizamento da
respectiva execugdo fiscal, bem assim cancelados o langamento e a
inscrigéo, relativamente:

(..)

VIII - & parcela da contribuigdo ao Programa de Integragdo Social exigida
na forma do Decreto-lei n® 2.445, de 29 de junho de 1988, e do Decreto-
lei n° 2.449, de 21 de julho de 1988, na parte que exceda o valor devido
com fulcro na Lei Complementar n® 7, de 07 de setembro de 1970, e
alteragbes posteriores.

(..)
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Este agravamento, relativo ao diferencial de aliquota ( 0,75% - 0,65% -
0,10%), ndo representa, na hipStese destes autos, a figura de um novo langamento, como
tratado anteriormente a vigéncia da Lei n° 8.748/93, o que implicaria na devolugdo dos
autos com reabertura de prazo para impugnagdo, como se 1& da ementa do Acérdéo n°
103-07.255, de 25 de fevereiro de 1986.

IRPJ - REVISAO DO LANCAMENTO - NOVA IMPUGNAGAO. Se, nio
obstante a intempestividade da impugnagdo, a luz de elementos novos, a
autoridade tenha havido por bem revisar inteiramente o langamento
primitivo, material, substancial e formalmente, impde-se reabertura de
prazo para impugnagao, pena de ofensa a ampla defesa, ao duplo grau
de jurisdi¢do, ao contraditério, informadores do devido processo legal.”
Com efeito, esta lei, ao criar as Delegacias da Receita Federal
especializadas nas atividades concernentes ao julgamento de processos relativos a
tributos e contribuicdes federais administrados pela Secretaria da Receita Federal,
atribuiu aos seus titulares a competéncia, tnica e exclusiva, para julgar em primeira
instancia, aqueles processos ( art. 2° da Lei n°® 8.748/93). Assim, resulta claro que, a
competéncia para formalizar a exigéncia de crédito tributério, através do langamento,

permanece com os Delegados da Receita Federal.

De fato, da leitura da decisdo de primeira instancia, verifica-se que
aquela autoridade fez mengdo aos termos contidos no inciso V do art.-1° da Portaria n®
4.980, de 04 de outubro de 1994, abaixo transcrito:

“Art. 1° As Delegacias, Alfandegas e Inspetorias classe especial da
Secretaria da Receita Federal compete:

(..)
Il - Dar ciéncia ao sujeito passivo, intimando-o, quando for o caso, das
decisdes proferidas:

1 - pelos Delegados da Receita Federal de Julgamento, inclusive das
decisde nham recurso de oficio ou agravem g~exigéncia inicial:

(.
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V - Expedir notificagio de langamento em cumprimento de deciséo que
agravar a exigéncia tributdria inicial, & qual sera anexada copia da
mencionada deciséo;

(..)"

Do exposto, constata-se que a notificagdo de langamento, relativa ao
agravamento efetuado, constitui um novo procedimento fiscal, néo inserido nestes autos,
e, portanto, ndo objeto de apreciagdo, neste momento, por este colegiado.

Isto posto, passemos ao exame das razdes de defesa apresentadas pela
contribuinte, contra as exigéncias contidas nos Autos de Infracdes de fls. 465/516.

DA PRELIMINAR DE DECADENCIA

Do relato efetuado, verifica-se que a contribuinte argliu a decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério relativo ac periodo-base de
1989, exercicio financeiro de 1990, com fundamento no art. 173, inciso |, do Cédigo
Tributario Nacional.

No meu entender, 0 imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza € um daqueles tributos submetido ao regime de langcamento por homologacao.
Esta posicao ja foi por mim manifestada em diversos acérddos da Sétima Camara deste
Conselho de Contribuintes, quande integrante daquele Colegiado. Todavia, este ndo é o
entendimento consubstanciado na jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes e da
Céamara Superior de Recursos Fiscais. Em assim sendo, com fundamento nessa linha
jurisprudencial, penso assistir razdo a recorrente, no que se refere & decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario relativo ao exercicio de 1990,
periodo-base de 1989.

Com efeito.
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As fls. 485, relativa ao Auto de Infragdo para exigéncia do imposto de
renda da pessoa juridica, verifica-se que o0 mesmo foi lavrado em 11 de outubro de 1995.
De outro lado, a declaragdo de rendimentos correspondente ao exercicio financeiro de
1990, periodo-base de 1989, foi apresentada em 29 de maio de 1990, conforme carimbo
aposto no “Recibo de Entrega de Declaragdo e Notificagdo de Langamento”, cuja copia
encontra-se as fis. 02 dos autos. '

A jurisprudéncia predominante neste Conselho de Contribuintes é no
sentido de que, no caso de exigéncia de imposto de renda da pessoa juridica, com
entrega da declaragéo de rendimentos, o periodo decadencial, tem inicio contra este ato.
E o que se extrai das ementas dos Acorddos n°s 101-90.614, de 7 de janeiro de 1997 e
CSRF/01-1.945, de 18 de margo de 1996.

No presente caso, se a declaragdo de rendimentos correspondente ao
periodo-base de 1989 foi entregue em 29 de maic de 1990, o fisco poderia constituir o
crédito tributario até 29 de maio de 1995 ( cinco anos contados & partir da data da
entrega da declaragio).

~ _ Assim, uma vez que o auto de infragdo foi lavrado em 11 de outubro de
1995, o mesmo € insubsistente, tendo em vista o decurso do prazo, previsto em lei, para
a formalizagdo da exigéncia do crédito tributario, relativo aquele periodo-base.

Em assim sendo, acolho a preliminar de decadéncia argUida pela
recorrente, para declarar, em consonancia com a jurisprudéncia deste Conselho de
Contribuinte, a perda do direitoc de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério
concernente ao periodo-base de 1989, exercicio financeiro de 1990, sobre o valor de Cr$
8.5641.119,93.
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DA PRELIMINAR DE CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA

A contribuinte alegou cerceamento do direito de defesa no que respeita a
matéria relativa & corre¢do monetaria das demonstragdes financeiras, tendo pleiteado a
realizagdo de diligéncia, de forma a apurar a exatiddo do seu balango patrimonial.

Nao assiste razdo a contribuinte.

Como veremos no decorrer desse voto, a matéria litigiosa refere-se a
determinagao do saldo correto da conta corregd0 monetaria das demonstragdes
financeiras. E, como € cedi¢o, a legislagdo que rege a apuragdo daqueles valores,
estabelece procedimentos especificos para a sua determinagio, bem como prevé a
manutengao de livros e registros préprios. Nao se trata, portanto, de matéria que exija, a
principio, a realizagdo de diligéncia. A simples apresentagdo dos livros e registros
especificados em lei seria suficiente para 0 exame das irregularidades apontadas pela
fiscalizagao.

E de se rejeitar, portanto, a preliminar de cerceamento do direito de
defesa.

DO MERITO

A exigéncia do credito tributario decorre da constatagdo de diversas
infrages, que serao analisadas adiante, nao tendo, a contribuinte, na fase impugnatoéria,
" afastado a existéncia das irregularidades a ela imputadas pela fiscalizagéo.

As matérias a serem analisadas comportam exclusivamente questéo de
pr
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Inicialmente, devemos atentar para o disposto nos arts. 17 e 29 do
Decreto n°® 70.235, de 1972, que regula o processo administrativo fiscal.

Tais dispositivos estdo assim redigidos:

“Art. 17 - Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante, admitindo-se a juntada de
prova documental durante a tramitacdo da processo, até a fase de
interposi¢ao de recurso voluntario. “

‘Art. 29 - Na apreciagdo da prova, a autoridade julgadora formara
livremente sua convicgdo, podendo determinar as diligéncias que
entender necessarias. "

Do texto transcrito, verifica-se a explicitagdo do principio da livre
convicgdo na apreciagdo das provas. Este principio, por sua vez, depende,
evidentemente, das provas carreadas aos autos pelas partes envolvidas na relagao
processual.

A prova tem por objetivo, portanto, convencer o julgador quando a
existéncia dos fatos sobre os quais versa a lide.

Observe-se, por sua vez, que todos os meios de prova admitidos em
direito podem ser utilizados na comprovagao dos fatos. Este € o comando inserto no art.
332 do Cdédigo de Processo Civil, que esta assim redigido:

*Art. 332. Todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos,
ainda que ndo especificados neste Cédigo, sdo habeis para provar a
verdade dos fatos, em que se funda a agdo ou a defesa. *

Ja no ambito da legislagdo do imposto de renda, a lei atribui ao

contribuinte a obrigagdao de manter escrituragdo regular apoiada em documenta

28



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® : 13802.001370/95-97
Acdrddo n° :103-18.883

segundo a natureza dos fatos. Ao fisco cabe a prova da inveracidade dos fatos ali
registrados.

Esta obrigac&o esta contida no art. 174 do Regulamento do Imposto de
Renda, aprovado pelo Decreto n° 85.450, de 4 de dezembro de 1980, no qual se |é:

‘Art. 174 - A determinagdo do lucro real pelo contribuinte esta sujeita a
verificagdo pela autoridade tributaria, com base no exame de livros e
documentos da sua escrituragio, na escrituragido de outros contribuintes,
em informagao ou esclarecimentos do contribuinte ou de terceiros,
ou em qualquer outro elemento de prova( Decreto-lei n® 1.598/77, art.
9°).

§ 1° - A escrituragdo mantida com observancia das disposi¢Ges legais faz
prova a favor do contribuinte dos fatos nela registrados e comprovados
por documentos habeis, segundo sua natureza, ou assim definidos em
preceitos legais (Decreto-lei n® 1.598/77, art. 8°, § 1°).

§ 2§ Cabe & autoridade administrativa a prova da inveracidade dos fatos
registrados com observéancia do disposto no paragrafo 1° ( Decreto-lei n°
1.598/77, art. 9°, § 2°).

§ 3° O disposto no paragrafo 2° ndo se aplica aos casos em que a lei, por
disposi¢io especial, atribua ao contribuinte o dnus da prova de fatos
registrados na sua escriturag@o (Decreto-lei n® 1.598/77, art. 9°, §3°)."

Do texto transcrito, resuita claro que a lei atribui presun¢do de veracidade
as declaragbes e aos esclarecimentos prestados pelo sujeito passivo. Todavia, os
mesmos poderdo ser impugnados ou ignorados se a fiscalizagao dispuser de elementos
seguros de prova, ou indicio veemente de sua falsidade ou inexatidao. Nesse sentido é o
comando contido no § 2° do art. 678 do precitado Regulamento do Imposto de Renda:

*Art. 678 (...)

§ 2° Os esclarecimentos prestados sé poderdo ser lmpugnados pelos
langadores com elemento seguro de prova ou indicie—veemente de
falsidade ou inexatidao (Decreto-lei n° 5844143 art. 79
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g.zde-se afirmar, portanto, caber a autoridade fiscal 0 6nus de provar a
inexatiddo ou omisséo do contribuinte, sendo vedado o langamento do tributo com base
em meras presungdes, ou em fatos alegados, mas n3o provado nos autos. Tais provas
podem ser diretas ou indiretas.

A prova indireta, com bem afirmou o ilustre Conselheiro_ Urgel Pereira
Lopes no Acérdao n® CSRF n° 01-0.004, de 26 de outubro de 1979

“ é feita a partir de indicios que se transformam em presungdes. Constitui
o resultado de um processo l6gico, em cuja base estd um fato conhecido
( indicio), prova que provoca a atividade mental em persecuc¢do do fato
desconhecido, o qual seré causa ou efeito daquele. O resultado desse
raciocinio, quando positivo, constitui a presungéo.

Enfim, trata-se de conhecido e reconhecido silogismo, amplamente

utilizado no Direito Processual Civil. *

Nesta situagdo, pois, ndo ha que se exigir do fisco qualquer outro meio
de prova. Pelo contrario, na ocorréncia desta hipétese, o énus da prova passa a ser do
contribuinte. Este, com os‘ meios de prova admitidos em direito, deve afastar a
presungao sobre a qual se baseia o fisco para exigéncia do crédito tributario.

O mesmo procedimento devera ter o contribuinte nas hipéteses de
langamento com base em presungdo legal, isto &, presungio admitida em lei, uma vez
que ha a inversdo do 6nus da prova, ou seja, esta devera ser produzida pelo contribuinte
de forma a afastar a exigéncia do crédito tributario.

Feitas estas consideragdes passemos ao exame do mérito, cabendo

esclarecer que nossa apreciacdo far-se-a na a sequéncia em que foram efetuados
os termos de verificagdo pela fiscaliza
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GLOSA DE CUSTOS EM VIRTUDE DA CONTABILIZACAO DE
DOCUMENTOS INIDONEOS - TERMO DE VERIFICAGAO N° 01

Do Termo de Verificacdo n® 1 verifica-se que a fiscalizagdo constatou que
a contribuinte havia sido autuada pela Fiscalizagdo Estadual, nos periodos-base de
1989, 1990, 1991, 1992 e 1993, exercicios de 1990, 1991, 1992, 1993 e 1994, em
decorréncia de creditar-se indevidamente do ICMS, proveniente de registro em seu livro
Registro de Entradas de Mercadorias, de notas fiscais consideradas iniddneas, pefo fato
de ndo corresponderem a uma efetiva entrada de mercadorias em seus estabelecimento,

€ a aquist¢ao de mercadorias.

Estas notas fiscais, como relatado, estdo listadas as fis. 401 a 435 e
foram emitidas pelas seguintes empresas: Fergoquim C.D.M. Ltda., Ravens C.D. Meta.
Ltda., Seles & Garcia Ltda., Vercobre 1.C.M. Ltda., Mesterlide |.C. Lida., Enluz C.F. Ago
Ltda.,, Trinidad C. Met. Ltda., Ketter C.Met. Ltda., Lanhoso C. Met. Ltda.,, Coml Alferes
Ltda., Troika Comi Ltda., Stilmet C.D.P.M. Ltda.

A contribuinte aduziu em sua peca impugnatoria e no recurso interpesta;
que efetivamente comprou as mercadorias, pagou O preco, incorporou-as er;l seu’
estogue, revendendo-as a terceiros. Alegou ainda que a “auséncia de publicidade das
conclusbes obtidas pela Administracdo Tributaria (relativamente a inidoneidade das
empresas emitentes das citadas notas fiscais), impede que os efeitos destas conciusdes

atinjam aos Administrados.”

Dissemos, anteriormente, que a escrituragdo faz prova a favor do
-contribuinte, desde que apoiada em documentos habeis e idoneos, relativos aos ags
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Com efeito, a fiscalizagio encaminhou o Oficio GAB N° 060, de 23 de
maio de 1995, & Secretaria de Estado dos Negodcios da Fazenda de S&o Paulo,
solicitando o fornecimento de "todos os documentos que serviram de base quando da
lavratura dos autos emitidos nos Ultimos 05{cinco)} anos contra a empresa PERFALUM
COM. DE METAIS LTDA. {...) " os quais seriam utilizados como prova emprestada. Tais
documentos encontram-se as fis. 88/198.

As fls. 124 encontramos o Relatério de Apuragio elaborado pelo agente
fiscal de renda estadual, do qual extraimos os seguintes trechos, relativamente a
inidoneidade da documentacio emitida pela empresa VERCOBRE INDUSTRIA E
COMERCIO DE METAIS:

“2. RAZAO DA INIDONEIDADE

a. DOS DOCUMENTOS : No desenvolvimento de verificacBes fiscais na
empresa "VERCOBRE IND. E COM. DE METAIS LTDA " (...), apurou-se,
apenas, simulagdo da existéncia de um estabelecimento.

Apesar de notificada néo apresentou as vias fixas das Notas Fiscais ou
taldes sem uso de n°s 01 a 6000, livros fiscais, comprovagdo de
despesas incorridas no periodo, relacdo de empregados com o respectivo
livro de Registro de Empregados.

b. DO ESTABELECIMENTO: Conforme consta da Proposta de
Blogueamento de Inscri¢do demonstrativo 2.05-A do PFC 352 14/11/91, o
local foi encontrado constantemente fechado, sem quaisquer atividades
comerciais ou industriais e face a ndo comprovagao das atividades desde
a sua abertura, concluimos que houve simulagdo de existéncia de um
estabelecimento desde a data de sua abertura, em 10/03/88. "

No Termo de Diligéncia Fiscal de fls. 126, assim se manifestou a
fiscalizagcio estadual:

* Ditigenciado o local onde se situa o estabelecimento acima, em duversas
ocasifes, encontramos este constantemente fechado. d_ocallza
Femando Mattos de Brito & Rua Cel. Feliciano Falcdo n® 21
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Prudente, S30 Paulo, Capital, este foi notificado a comprovar as
atividades do estabelecimento desde o inicio de suas atividades ou seja
apresentar as vias fixas das Notas Fiscais por ele confeccionadas de n°
001 a 6000, livros fiscais, relagdo de empregados, despesas, prestar
esclarecimentos sobre as supostas atividades por ele exercidas n&o
tendo atendido a nenhuma notificaga@o (...} *

Na mesma linha de procedimento, encontramos nos autos, cépias do
Relatério de Apuragdo relativos as empresas ENLUZ COMERCIO DE FERRO E AGCO
LTDA. (fls. 137/140), LANHOSO COMERCIO DE METAIS LTDA. (fls. 155/157), KETTER
COMERCIAL DE METAIS LTDA. (fls.165), TRINIDAD COMERCIO DE METAIS LTDA.
{fls. 175/176), COMERCIAL ALFERES LTDA. ( fls. 188/189), bem como cépias de Auto
de Infracdo e relacdo de notas fiscais iniddneas emitidas pelas seguintes empresas:
TROIKA COMERCIAL LTDA. (fls. 190/195), STILMET COM. E DISTR. DE PRODUTOS
METALICOS LTDA.(fls. 196/302), MESTERLIDE INDUSTRIAL E COMERGCIAL LTDA. (
fls.144/147), SELES & GARCIA LTDA. ( fls. 94/101),COMERCIAL E DISTRIB. DE
METAIS RAVENS LTDA. e FERGOQUIM COMERCIO E DISTRIB. DE METAIS Ltda. (
fls. 89/93).

Tais documentos por representarem indicios veementes de falsidade ou
inexatidao, dada a inexisténcia das empresas emitentes ou a sua desativagao,
acarretaram a glosa dos custos correspondentes. Assim, em decorréncia desses fatos,
caberia & contribuinte provar ao fisco, e n3o simplesmente alegar, nao obsta(e‘ a
inidoneidade dos documentos fiscais, a aquisigdo das mercadorias*bjeto daqueles
documentarios fiscais.

Nesse sentido, alias, é o Acérddo n® 103-18.561, da 16 de abril de 199/,

da lavra do Conselheiro Candido Rodrigues Neuber, Presidente desta Camara, onde se
1é:
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*Considerando as provas aportadas aos autos pelo Fisco e a gravidade
das constata¢fes quem tem de provar ao Fisco Federal que as

mercadorias existiam e ingressaram em seus estabelecimentos é a
recorrente, pois somente ela sabe de quem comprou, conhece o0s
contatos, sabe a quem pagou e quem transportou as mercadorias.

A recorrente para fazer tais provas, se quisesse ou se pudesse, teria em
sua prépria escrituracdo uma série de comprovantes ou de meios de
fazé-las, apenas a titulo de exemplo, indicando as pessoas de quem
comprou, nome, endere¢o, nuimero de telefone, pedidos de mercadorias,
comprovantes de pagamentos, nome dos transportadores empresas ou
autdnomos, ou de seus proprios motoristas, enderegos, telefones,
conhecimentos de fretes, nimero de pfacas de veiculos, RPA's de
pagamentos dos fretes, documentos de recolhimento de Imposto de
Renda eventualmente retidc na fonte sobre pagamentos a
transportadores, “ticket's” ou comprovantes das balangas de pesagem
dos veiculos, dentre outras comprovagdes possiveis.”

Observe-se, portanto, que se prova houvesse da efetiva aquisi¢do das

mercadorias constantes daquelas notas fiscais (prova do pagamento do prego e o

recebimento dos respectivos bens}, a glosa daq{cﬂes custos seria indevida, ndo obstante

os documentos correspondentes a essas aquisigdes serem considerados inidoneos. Esta

é a jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes, bem como o pensamento da
Administragao Tributaria contido na Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, cujo art.

82 dispde:

“Art. 82 Além das demais hipdteses de inidoneidade de documentos
previstos na legislagdo, ndo produzira efeitos tributirios em favor de
terceiros interessados, o documento emitido por pessoa juridica cuja
inscrigZo no Cadastro Geral de Contribuintes tenha sido consigerada ou
declarada inapta. '

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nfio se aplica aos cayds em
que o adquirente de hens, direitos e mercadorias ou o tomagor de
servicos comprovarem a efetivagdio do pagamento do “Yrego
respectivo e o recebimento dos bens, direitos e mercadorias ou
utilizagao dos servi
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E de se manter, portanto, o langamento relativo a este item.

OMISSAO DE RECEITAS CARACTERIZADA PELA FALTA DE
ESCRITURAGAO DE NOTAS FISCAIS DE COMPRAS - TERMO DE
VERIFICAGAQO N° 2

Como relatado, a fiscalizagdo ao examinar o livro Modelo 1, Registro de
Entradas de Mercadorias, constatou que o contribuinte deixou de escriturar no ano base
de 1990, diversas notas fiscais de compras, listadas as fls. 438 e 439, emitidas pelas
empresas. Alcoa Aluminio S/A (uma nota fiscal) e Eluma S/A Ind. e Com. ( demais notas
fiscais listadas).

Na peca impugnatdria, bem como no recurso interposto, a contribuinte
limitou-se a afirmar que a nao contabilizag@o destas notas fiscais decorreu de erro
praticado naquele periodo, por impericia do contabilista responsavel. Requereu ainda a
redugio da multa aplicada.

Néo consta dos autos qualquer documento que possa afastar a exigéncia
tributaria.

Como é cedico, as pessoas juridicas sédo obrigadas a manter escrituragio
de todas as suas operagdes, observando, para tanto, as disposigdes das leis comercial e
fiscal ( v. art. 157 do RIR/80).

Constatada a falta de escrituragcéo de bens, e ndo tendo a contribuinte
~ produzido as provas necessarias a justificar a origem do pagamento de tais aquisigdes &
licito ao fisco presumir que tais pagamentos tiveram origem em receitas mantidas a
margem da escrituragao.
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Em resumo, os argumentos apresentados pela conftribuinte, nédo séo
suficientes para afastar a exigéncia do tributos sobre aqueles valores. Caberia a

contribuinte demonstrar de forma inequivoca a improcedéncia dos fatos apontados pela
fiscalizagdo como caracterizadores da presungdo de omissdo de receitas, o que,
infelizmente, ela nao logrou produzir.

Correto, portanto, o procedimento fiscal.

GLOSA DE DESPESAS RELATIVAS A MATERIAIS APLICADOS EM
OBRAS COM ENDEREGOS DIVERSOS AQ PERTENCENTE A
EMPRESA - TERMO DE VERIFICACAO N° 3

A contribuinte aduziu que tais valores corresponderiam a doagles
efetuadas ao Clube Esportivo DEMOCRATICO DO YPIRANGA FUTEBOL CLUBE,
estando sua dedutibilidade amparada pelo disposto no art. 242, inciso V, c/c 0 § 1° do
mesmo artigo.

Vejamos a redagdo deste dispositivo:

“ Art. 242 - Serdo admitidas, como despesas operacionais, as
contribuicbes e doagbes efetivamente pagas ( Lei n® 4.506/64, art. 55, e
Lei n® 6.251/75, art. 45, § 3°):

(...)

V - a entidades esportivas que proporcionem a préatica de pelo menos 3
(trés) esportes olimpicos, caracterizada pela participa¢do das entidades
esportivas em competi¢des oficiais realizadas no ano anterior.

§ 1° - Somente serdo dedutiveis do lucro operacional as contribuigdes e
doacdes a instituicdes filantrépicas, de educacdo, pesquisas cientificas e
teconolégicas, desenvolvimento cultural ou artistico satisfacam aos
seguintes requisitos { Lei n® 4.506/64, art. 55,
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a) estejam legalmente constituidas no Brasil e em funcionamento regular;
b) estejam registradas nas repartigdes da Secretaria da Receita Federal;

c) ndo distribuam lucros, bonificagdes ou vantagens aos seus
administradores, mantenedores ou associados, sob qualquer forma ou
pretexto;

d} tenham remetido as reparticbes da Secretaria da Receita Federal, no
ano anterior ao da doagdo, se ja entdo constituidas, demonstragdo da
receita e despesa e relagdo das contribuigdes ou doagdes recebidas.

()"

Do dispositivo acima transcrito verifica-se, claramente, a existéncia de
condicdo para que a despesa com doagGes ou contribuicdes seja admitida como
dedutivel na determinagdo do lucro real. Esta condigdo refere-se & comprovagdo da
pratica de pelo menos trés esportes olimpicos. Nesse sentido v. a Portaria MF n° 88/76
que estabeleceu os requisitos necessérios para efeito de dedutibilidade das doagbes
efetuadas as entidades esportivas, integrantes do Sistema Desportivo Nacional.

N&o ha nos autos a comprovagao, nos termos referidos na citada Portaria
Ministerial, da pratica de pelo menos trés esportes olimpicos pela entidade recebedora
das doagdes, razéo pela qual deve ser mantida a glosa dos respectivos valores.

CORRECAO MONETARIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS -
TERMO DE VERIFICAGAO N° 4

Em relagdo a este item, o autuante procedeu a glosa do valor
correspondente ao saldo devedor da corre¢cdo monetaria das demonstragdes financeiras
(Cr$ 6.306.236,00), bem como determinou o valor, no caso saldo credor, que seria o
correto { Cr$ 9.992.428,52).
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Consta dos autos, os demonstrativos de calculo da corregdo monetaria
das demonstragdes financeiras, relativa ao periodo-base de 1990, elaborados pela
fiscalizagao.

Neste caso, também, a contribuinte ndo apresentou qualquer prova que
pudesse afastar a exigéncia do crédito tributdrio calculado sobre tais valores; pelo
contrario, em suas razdes de defesa, limitou-se a afirmar:

* que para a apuragdo exata do balan¢o, se perfaz necessério um
levantamento contabil realizado por técnico competente, sob pena de se
incorrer em distorgdes que nac se coadunam com a realidade dos fatos.

Com efeito, a imputagdo, conforme foi fundamentada, implica em

flagrante cerceamento de defesa, ensejando pois, a determinagdo de

nova diligéncia, buscando, assim, sanar o vicio apontado, como medida
de direito”

O lucro liquido do periodo-base, termo inicial para determinagdo do lucro
real - base de calculo do imposto de renda da pessoa juridica, deve ser apurado, em
consonancia com as disposi¢bes previstas na legislagdo comercial e fiscal, inclusive no
que se refere a correcdo monetéria das demonstragdes financeiras de que trata a Lei n®

7.799, de 10 de julho de 1989.

A correg&o monetaria tem sua origem na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, que introduziu na legislagdo comercial a filosofia e os conceitos necessarios ao
reconhecimento contabil dos efeitos da inflagdo das demonstragdes financeiras. O seu
objetivo, portanto, & claro, ou seja, proporcionar que os demonstrativos contabeis reflitam
a real situagdo financeira e patrimonial e os resuitados das operagdes realizadas pela
empres
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Este método de corregdo, previsto na legislacdo do imposto sobre a
renda, de forma detalhada e com cerlos critérios a serem observados pelo contribuinte,
objetiva também expurgar da base de célculo do ftributo, os efeitos inflacionarios
ocorridos no periodo-base de apuragao. Tal proposigao & alcangada quando o legislador
determinou que "os efeitos da modificagdo do poder de compra da moeda nacional, sobre
o valor dos elementos do patriménio e os resultados do periodo-base serdo computados
na determinagéo do lucro real mediante a corregéo monetaria, por ocasido da elaboragéo
do balango patrimonial, das contas do ativo permanente e das contas do patrimdnio
liquido ( Lei n® 7.799/89, art. 4°).

Ora, uma vez que a sistematica de corre¢do monetaria das
demonstragdes financeiras tem por objetivo eliminar das contas de resultado os efeitos
decorrentes da infragdo, n&o pode a sua utilizagdo provocar distorgdes no resultado
tributével, seja a favor ou contra a Fazenda Publica. Este & o comando inserto no art. 3°
da Lei n°® 7.799, de 10 de julho de 1989, que esta assim redigido:

“Art. 3° A corregdo monetdria das demonstragdes financeiras tem por
objetivo expressar, em valores reais, 0s elementos patrimoniais e a base
de calculo do imposto de renda de cada periodo-base.

Paragrafo Unico. Ndo serd admitido & pessoa juridica utilizar

procedimentos de corregdo monetaria das demonstragbes financeiras que

descaracterizem os seus resultados, com a finalidade de reduzir a base

de calculo do imposto ou de postergar o seu pagamento. *

Ademais, a utilizagdo desta sistematica de corre¢@o monetaria pressupde
a observancia das disposicdes contidas na Lei n® 7.799, de 1989, dentre as quais
- destaca-se as previstas nos arts. 11 - registro do ativo permanente, 12 - registros que
permitam identificar os bens objeto de corre¢do, e 15 - manuteng&o do Livro Auxiliar em
BTN Fiscal ou outro indexador legalmente previsto. A simples apresenta¢ao de tai

e registros seria suficiente para demonstrar a corregio ou ndo do procediments
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Observe-se, portanto, ser desnecessario a realizagdo de diligéncia ou
pericia, como aventado pela contribuinte, pois, caberia a ela simplesmente apresentar os
mapas, demonstrativos ou livro utilizados na elaboragdo da correcdo monetaria das
demonstragdes financeiras, de forma a que a autoridade administrativa, na primeira
instancia, e nessa fase processual, este colegiado, pudesse se certificar da adequacgao
ou nao dos procedimentos utilizados em face das normas legais aplicaveis.

Em assim sendo, ndo havendo nos autos qualquer prova que possa
afastar a exigéncia do crédito tributario calculado sobre os valores relativos & corregéo
monetaria das demonstra¢des indicados pela fiscalizacdo, € de se manter o langamento
neste particular.

OMISSAO DE RECEITA  CARACTERIZADA PELA NAO
CONTABILIZACAO DE CREDITOS, REPRESENTADOS POR
ADIANTAMENTOS A FORNECEDORES - TERMO DE VERIFICAGAO N°
5

Em relagéo a este item, a fiscalizacdo identificou diversos cheques, no
montante de Cr$ 64.645.000,00, entregues & empresa Cintra Comércio de Metais Ltda.,
a titulo de pagamento e/ou adiantamento para entregas futuras de materiais.,, ndo
havendo na escrituragdo comercial da empresa fiscalizada a identificagdo da conta
Adiantamento a Formecedores. O autuante afirmou ainda que: *“Por todo o exposto,
podemos inferir que a falta de contabilizagdo dos direitos representado pelos
adiantamentos efetuados a fornecedores traduz em omisso de receita. * Aduziu, ainda,
que “a empresa fiscalizada infringiu os artigos 157, paragrafo primeiro, 167, 172
paragrafo unico, 179, e 181, todos do Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo
Decreto n® 85.450
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O fundamento basico utilizado pela fiscalizagdo esta centrado no fato de
nao haver a contabilizagio daquele valor em conta de "Adiantamento a Fornecedores®.

Penso que tais fatos, como descritos pela fiscalizagdo, ndo autorizam a
presuncéo de omiss&c de receitas.

Primeiramente, ndo ha nos autos qualquer prova ou indicio de que os
cheques emitidos referem-se a conta bancaria mantida 8 margem da escriturago.

De outro lado, a contrapartida l6gica do Jangamento contabil referido pelo
fisco seria: um débito a conta “Adiantamentos a Fomecedores™ com o crédito
correspondente na conta “Bancos’. Nesta hipétese, a falta de contabilizagdo néo
implicaria em presungdo de omissdo de receitas, mas, sim, de mero erro contabil,
passivel de regularizagio, sem qualquer reflexo na determinagéo do lucro real.

£ fato que se tais cheques transitaram pela conta “‘Qaixa’ , a nao
contabilizag@o dos adiantamentos em conta propria poderia ser um subte(fuglo adotado
pela contribuinte, visando encobrir um possivel saldo credor de caixa, fato essqsm que-
autorizaria a presungao legal prevista no art. 180 do RIR/80, no montante correspondente
ao saldo credor apresentado, apds a recomposigéo do saldo daquela conta.

Nao ha nos autos qualquer elemento que possa me convencer da
ocorréncia desta infragdo a legislagdo do imposto de renda.

Ademais, dos dispositié& elencados pela fiscalizagao, veriﬂeﬁfae a
‘mengdo ao art. 181 do citado Regulamento. Este dispositivo esta assim redigido:- |

}

*Art. 181 - Provada, por indicios na escrituragdo do contribui
qualquer outro elemento de prova, a omissdo de receita, a
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fornecidos & empresa por administradores, sécios da sociedade n&o
andnima, titular da empresa individual, ou pelo acicnista controlador da
companhia, se a efetividade da entrega e a origem dos recursos n3o
forem comprovadamente demonstradas ( Decreto-tei n® 1.598/77, art. 12,
§ 3°, e Decreto-lei n® 1.648/78, art. 1°, ).

A aplicagdo deste dispositivo legal s6 € cabive! quandd atendidas

determinadas condi¢des, consoante se I& do Acorddo CSRF n° 01-0.220, de 4 de maio

de 1982, da lavra do ilustre Conselheiro Amador Quterelo Femandez:

“1°} Encontrado na escrita um registro a crédito de um dos soécios
referente aoc que seria a entrega de numerario a sociedade;

2°) Verificado que aparece como supridor uma pessoa que além de
teoricamente ter interesse comum com a sociedade no desvio de
recursos; a sua posicdo de administrador lhe permite efetivar a
subtracio;

3°) Intimada a empresa a fazer prova documental da origem dos recursos
creditados aos socios administradores, diretos ou por interpostas
pessoas ( no caso de controladores);

SE NAO FOR FEITA PROVA DA ORIGEM DOS RECURSOS
CONTABILIZADOS, corporifica-se a circunstancia ou antecedente que
autoriza a fundar uma opinido acerca da existéncia de determinado fato,
ou seja, os aludidos meios de prova (indicios), que, segundo GALRINO
SIQUEIRA, citado por Walter P. Acosta, na conhecida obra "O Procegso
Penal”, n° 76, define como sendo "os elementos sensiveis, reais, que
indicam um objeto (...) “

Nao ha nos autos também qualquer prova ou indicio de que tais cheques

corresponderiam a suprimentos de caixa efetuados por sécios ou administradores.

O langamento, como é cedigo, € o procedimento administrativo tendente

a formalizar a exigéncia do crédito tributario. Sua definicdo esta contida no art. 142 do

Cédigo Tributario Nacional - CTN, nos seguintes :@ ‘,
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“Art. 142 - Compete privativamente & autoridade administrativa constituir
o crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacaéo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional. *

Segundo este dispositivo, a constituigdo do crédito tributdrio esta
subordinada & ocorréncia do fato gerador do tributo, quando, entéo, o fisco determinara a
matéria tributavel e o montante do tributo devido.

Como se sabe, o fato gerador do imposto sobre a renda € a aquisigdo de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda, representada, em linhas gerais, pelo
acréscimo patrimonial verificado em dois momentos distintos. Em assim sendo, cada
aquisicdo de renda - fato gerador do tributo, nos termos do art. 43 do CTN - d4
nascimento ao vinculo obrigacional tributdrio. A ocorréncia desses fatos geradores € que
permite ao fisco exigir o imposto devido, mediante o langamento. ‘

A ocorréncia do fato gerador deve estar devidamente comprovada, sendo
vedado ac fisco proceder ao langcamento tendo por base exciusivamente meras”
presungdes, salvo quando estas estiverem previstas em lei. Para tanto, a legislag&o fiscal
( v. Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 85.450/80) e o Cédigo
Tributario Nacional { Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966), prevém que, ao fisco é
permitido 0 exame de livros, arquivos, documentos, papeis, etc., de forma a se vefificaso
correto cumprimento da obrigagao tributaria.

Referidos dispositivos estdo assim redigidos:

Caddigo Tributario Naciona
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Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém aplicagdo
quaisquer disposi¢bes legais excludentes ou limitativas do direito de
examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais dos comerciantes, industriais ou produtos ou da
obrigagao de exibi-los.

Paragrafo Unico. Os livros obrigatérios de escrituragdo comercial e fiscal
e os comprovantes dos langamentos neles efetuados serio conservados
até que ocorra a prescricdo dos créditos tributarios decorrentes das
operagdes a que se refiram.

Regulamento do Imposto de Renda:

Art. 642. Os fiscais de tributos federais ( atualmente: Auditor-Fiscal do
Tesouro Nacional- DL n° 2.225/85) procederaoc ao exame dos livros e
documentos de contabilidade dos contribuintes e realizardo as diligéncias
e investigacdes necessarias para apurar a exatidao das declaragdes,
balangos e documentos apresentados, e das informagdes prestadas, e
verificar o cumprimento das obrigagdes fiscais ( Lei n° 2.354/54, art. 7°, 4)

No presente caso, os fatos descritos no Auto de Infragio, relati\{g§ aos
cheques emitidos para pagamento a titulo de adiantamentos a fornecedores, marecediam-
um aprofundamento maior do trabalho fiscal , de forma a se comprovar uma poé;sp:'hﬁ,
omiss3o de receitas, trazendo, assim, a seguranga necessaria a imposi¢ao tributaria.

Isto posto, entendo que deva ser exciuida da base tributdvel 0 montante.
de Cr$ Cr$ 64.645.000,00.

PIS/RECEITA OPERACIONAL

As fls. 489/492, refativas ao Auto de Infragio para exigéncia dam,
contribuigo para o PIS correspondente ao periodo de 12/90 - valor tributével ...
297.104.545,24, verifica-se que a mesma foi calculada sobre a receita operacional, tendg
por fundamento legal, as disposigdes contidas nos Decretos-leis n°s 2.445 ¢ '
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ambos de 1988 (v. enquadramento legal no termo Descri¢do dos Fatos e Enquadramento
Legal ).

Esta exigéncia, portanto, € insubsistente, tendo em vista a edigdo da
Resolugdo n® 49, de 9 de outubro de 1995, do Presidente do Senado Federal (D.O.U. de
10.10.95), suspendendo a execuc&o do disposto nos Decretos-leis supracitados.

FINSOCIAL FATURAMENTO

Por se tratar de procedimento reflexc daquele que deu origem a
exigéncia do imposto de renda da pessca juridica, aplica-se a este 0 mesmo
entendimento manifestado em retagéo a exigéncia principal.

Do termo *Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal® de fls. 496,
verifica-se que a exigéncia tem por base de célculo a omissdo de receita caracterizada
pela nao contabilizagao:

a) de notas fiscais de compras, no montante de 232.459.545,24;

b) de créditos, representado por adiantamentos a formecedores, no
montante de 64.645.000,00.

Ao examinarmos os fatos que ensejaram o langamento do imposto de
renda da pessoa juridica, manifestamos o entendimento de n&o ser cabivel aquela
exigéncia sobre o montante de 64.645000,00, por ndo estar suficientemente
- caracterizada a hipdtese de omisséo de receita. Assim, em se tratando de lgmamnto—-m —
reflexo ou decorrente, 0 mesmo entendimento deve ser aplieiasst a este |an;améntQ‘§m
retacdo a outra hipbtese de omissdo de receitas - falta de contabilizaco de notasfisc
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de compra - deve ser mantida a exigéncia, uma vez que a recorrente ndo apresentou
fatos ou argumentos novos que ensejassem conclus&o diversa.

IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE

Em relagdo a este exigéncia verifica-se pelo termo “Descrig&o dos Fatos
e Enquadramento Legal “de fls. 504 a 506, estar a mesma fundada em dois diplomas
legais: nos exercicios de 1990, 1991 e 1992: art. 35 da Lei n° 7.713/88, e nos meses
relativos ao ano-calendario de 1993: art. 44 da Lei n® 8.541/92 c/c art. 3° da Lei n°®
9.064/95.

Por se tratar de langamento reflexo daquele que deu origem a exigéncia
do imposto de renda da pessoa juridica, aplica-se a este o mesmo entendimento
manifestado em relagdo 3 exigéncia principal, mesmo porque n&o foram apresentados
fatos ou argumentos novos que pudessem ensejar conclusdo diversa. Assim sendo, deve
ser excluida da incidéncia o valor de 64.645.000,00, tendo em vista ndo estar
suficientemente caracterizada a hipStese de omisséo de receitas.

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

Em relagdo a contribuicdo social sobre o lucro, a que se refere a Lei n°
7.689/88, por se tratar de langamento reflexo daquele que deu origem & exigéncia do
imposto de renda da pessoa juridica, aplica-se a este o mesmo entendimento
manifestado em relagdo a exigéncia principal, mesmo porque nao foram apresentados
fatos ou argumentos novos que pudessem ensejar conclusao diversa. Assim sendo; deve
ser excluida da incidéncia o valor de 64.645.000,00, tendo em vista nido estar

suficientemente caracterizada a hipétese de on"nisséo de receitaQ @

46



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® :13802.001370/95-97
Acorddo n° :103-18.883

TAXA REFERENCIAL DIARIA-TRD E MULTA AGRAVADA

Do exame dos autos, verifica-se ainda, pela leitura do termo
Demonstrativo de Multa e Juros de Mora “ ( fls. 482/483- IRPJ, 500/501-IRRF e 509/510-
CSLL), a aplicagdo de multa agravada em razdo das infragbes praticadas, em montante
equivalente a 300% do imposto apurado, bem como a exigéncia de juros moratérios
equivalentes & Taxa Referencial Diaria-TRD.

No que respeita aos juros moratérios equivalentes a Taxa Referencial
Didria-TRD, este Conselho de Contribuintes, através das suas Céamaras, vem,
reiteradamente, decidindo no sentido de que a cobranga de tais encargos s6 é cabivel a
partir do més de agosto de 1991 quando entrou em vigor a Lei n® 8.218, de 29 de agosto
de 1991. Nesse sentido € o Acordido n® CSRF/01-1773, de 17 de outubro de 1994, cuja
ementa apresenta a seguinte redagio:

*VIGENCIA DA LEGISLACAO TRIBUTARIA - INCIDENCIA DA TRD
COMO JUROS DE MORA - Por forga do disposta no artigo 101 do CTN e
no pardgrafo 4° do artigo 1° da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil
Brasileiro, a Taxa Referencial Diaria-TRD sé poderia ser cobrada, como
juros de mora, a partir do més de agosto de 1991 quando entrou em vigor
alein®8218.

Recurso Provido.

Em relagdo & multa de 300%, aplicada em raz&o das infragbes praticadas
pela recorrente, a mesma deve ser reduzida para 150%, por forga do disposto no art. 44
da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, combinado com o art. 106, inciso I, letras
"a" e "c” da Lei n® 5,172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributério Nacional). Este
entendimento foi manifestado também pela Coordenagido-Geral d tstema de
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Em face do exposto, voto no sentido de DAR provimento parcial ac
recurso voluntario interposto, para:

a) acolher a preliminar de decadéncia levantada pela contribuinte, para
declarar a perda do direito de a Fazenda Publica formalizar a constituigdo do crédito
tributario, relativo ao periodo-base de 1989, exercicio financeiro de 1990;

b) excluir da matéria submetida a incidéncia do imposto de renda da
pessoa juridica, da contribui¢do social sobre o lucro , do imposto de renda na fonte de
que trata o art. 35 da Lei n° 7.713/88 e da contribuig¢do para o FINSOCIAL, a importancia
de Cr$ 64.645.000,00, no exercicio financeiro de 1991, periodo-base de 1990;

c¢) declarar insubsistente o langamento da contribuigdo para o Programa
de Integragéo Social, efetuado com base nos Decretos-leis n°s 2.445 e 2.449, ambos de
1988,

d) afastar, relativamente ao crédito tributario remanescente, a exigéncia
dos juros de mora equivalentes & Taxa Referencial Diaria-TRD, no periodo anterior a 1°
de agosto de 1991,

d) reduzir a multa aplicada para 150%.

Sala das Sessbes - DF, em 17 de setembro de 1997
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