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VARIACAO CAMBIAL - O pagamento de variagdo cambial por empresa
controladora & sua controlada em decorréncia de mora na liquidagao de
obrigagdo entre elas, que também comesponde a obrigagdo da
controlada sujeita @ mesma variagdo cambial constitui despesa
-dedutivel, mormente em periodos de infragdo e variagdo cambial
elevadas. .

COMPENSACAO DE PREJUIZOS E BASES DE CALCULO
NEGATIVAS DA CSLL - o valor tributavel apurado de oficio deve ser
compensado com prejuizos fiscais existentes em relagdo ao IRPJ e com
bases negativas em relagdo a CSLL.

TRIBUTAGAO REFLEXIVA - a improcedéncia do langamento do IRPJ
implica na improcedéncia da CSLL.

RECURSO DE OFICIO - mantidas as razdes de decidir do acérddo
recorrido, nega-se seguimento ao recurso de oficio.

Recurso voluntario.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos dos recursos de oficio

e voluntario interpostos pela 22 TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO em SALVADOR/BA e CECIL LANGONE LAMINAGAO DE METAIS

LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Cédmara do Primeiro Conselho de

Contribuintes: Recurso de oficio: Por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao

recurso. Recurso voluntario: Por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos

termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado.

OSE CLOVISALVES
RESIZENT?
ROBERTO BEKIERMAN
RELATOR




MINISTERIO DA FAZENDA . Fi.
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Processa n.®. : 13802.001533/96-31
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FORMALIZADO EM: 9 2 OUT 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: CLAUDIA LUCIA
PIMENTEL MARTINS DA SILVA (Suplente Convocada), DANIEL SAHAGOFF, WILSON
FERNANDES GUIMARAES, MARCOS RODRIGUES DE MELLO, e JOSE CARLOS
PASSUELLO. Ausente, ’ justificadamente o Conselheiro IRINEU BIANCHI e
momentaneamente o Conselheiro EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT.



MINISTERIO DA FAZENDA Fi.
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QUINTA CAMARA
Processon.. : 13802.001533/96-31
Acorddo no. : 105-16.530

Recurson® : 156.565 - EX OFFICIO e VOLUNTARIO
Recorrentes : 2* TURMA/DRJ em SALVADOR/BA e CECIL LANGONE LAMINACAO
DE METAIS LTDA.

RELATORIO

CECIL LANGONE LAMINAGCAO DE METAIS LTDA., pessoa juridica
qualificada nestes autos, recorre a este Colegiado, através da peticdo de fls. 294/302, do
Acérdao DRJ/SDR n® 7383, de 02.06.2005, prolatado pela 2* Turma de Julgamento da
DRJ em Salvador — BA, fls. 253/263, que julgou procedente em parte o langamento
consubstanciado no auto de infragao de IRPJ e CSLL, fls. 91/118.

De acordo com o Termo de Constatagao de fis. 91/33, a interessada.

(i) detém 75% do capital da sociedade TAMBORE COMERCIO
IMPORTACAO E EXPORTACAQ LTDA,, que importa sucatas de
metal através do Porto de Vitéria ~ ES, para venda a controladora;

(i) ndo efetua o pagamento dos titulos relativos a compra das sucatas
nos prazos, deixando para fazé-lo na data do fechamento do cambio
referente as importagdes efetuadas, pela controlada;

(iii) registra, com estas operagfes, encargos de variagdo cambial nas
operaches em moeda nacional, relativas a controlada,

O Termo de Constatagado Fiscal afirma também que, como resultado dos
procedimentos acima, a interessada, ao registrar contabilmente a variagdo cambial
passiva, macularia o resultado final liguido dos sistemas de eliminagdo dos efeitos
inflacionarios representados pefa corre¢do monetaria do balango e pelas variagGes
monetarias. Infirma que 0 procedimento seria um ato anormal de gestdo, pois a
controladora pretenderia reduzir a carga ftributdria incidente sobre si e sobre a
controlada, o que nio ocorreria se os contratos ocorressem em condigdes comutativas;

g
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Devido ao conjunto de procedimentos escothidos pela interessada, a
controlada teria apresentado resultados negativos, enquanto que ela teve redugdo
sensivel dos seus resultados positivos, 0 que supostamente ndo ocorreria se as
importagoes fossem realizadas diretamente pela interessada.

Por isso, a fiscalizagdo efetuou a glosa dos valores langados em
despesa operacional a titulo de variagbes cambiais passivas, com fundamento no artigo
5° do Decreto-lei n® 1.648, de 1978, ¢/c o artigo 191 do RIR/80, langande como base
imponivel o valor contabilizado na conta: 3.7.41.0003 -~ Juros Passivos (CR$.
42.673.770.630,95).

Impugnado o feito as fis. 120/132, a interessada alegou, em sintese:

(i) que o objetivo da constituido da empresa TAMBORE no Porto de Vitéria
foi o de ter economia financeira em relagdo ao ICMS, decorrente de
incentivos fiscais dados pelo Governo do Estado do Espirito Santo;

(i} que, em termos de tributos federais, a interessada acaba por pagar mais
tibutos com as duas empresas do que se realizasse a importagio
diretamente, devido a incidéncia de PIS e COFINS;

(i) que o pagamento de juros ou variagio cambial passiva, ndo modificou o
resultado do conjunto das duas empresas porque a despesa da
impugnante foi escriturada como receita da controlada;

(iv) que no periodo-base de 1993, a controlada Tamboré teve lucro real de
357.896,88 UFIR, enquanto a controladora Cecil Langone teve prejuizo
fiscal de 4.333.489,25 UFIR. Se as duas empresas fossem uma s¢, o lucro
real de 357.896,88 da controlada teria sido compensado com o prejuizo
fiscal de 4.333.489,25 da controladora, resultando no prejuizo fiscal de
3.975.592,37 UFIR, o que prova que a afirmacao feita pelo agente fiscai no
item 14 do Termo, de que a importadora/controlada apresentou resultados
negativos, enquanto a compradora/controladora teve resultados positivos
sensivelmente reduzidos, ndo & verdadeira; /70
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Processon® : 13802.001533/96-31
Acérdio n.o. 105-16.530

(v) que havia saldo de prejuizo fiscal compensavel em 31 de dezembro de
1993, relativo a 31 de dezembro de 1991 e gue ainda apurou prejuizo fiscal
de 4.333.48925 UFIR, a contabilizagido de juros passivos em 1993 nao foi
para diminuir o resultade positivo, como afirmou o Fisco, e sim cumprir suas
obrigagtes perante a controlada;

(vi) que, por outro fado, se ndo ressarcisse ou assumisse a variagédo
cambial passiva e as despesas financeiras sobre o periodo de mora no
pagamento das duplicatas, o fisco poderia —~ isso sim - autuar a controlada
por distribuicdo disfarcada de lucros, ja que nesse caso estaria praticando
operagdes vantajosas para a controladora diferentes das que realiza com
terceiros, ou, ainda, consideraria a variagdo cambial passiva da controlada
indedutivel por ndo ter cobrado da controladora os juros de mora no
pagamento apds o vencimento;

(vii) que o Conselho de Contribuintes vem entendendo gque 0s encargos
financeiros pagos por financiamentos tomados no mercado e repassados
para controladora com remuneragido zero ou menor sdo indedutiveis na
determinagao do lucro reat;

{viii) que a Receita Federal em Vitdria chegou a autuar uma empresa por
falta de contabilizagdo da comegdo calculada sobre os créditos
representados por duplicatas a receber e decorrentes da venda de
mercadorias a prazo para sua coligada;

(ix) que o artigo 5° do Decreto-lei n® 1.648/1978, citado no item 15 do
Termo de Constatagdo, ndo serve como fundamento para a glosa dos juros
passivos porque apenas revogou a tributagado das sociedades em conjunto,
prevista nos artigos 2° a 4° e 30 do Decreto-lei n® 1.598/1977, e que a
interessada nao apresentou a declaragao para tributagdo em conjunto com
sua controlada;

(x) que os juros passivos contabilizados pela controladora se enguadram
perfeitamente no conceito de despesas operacionais necessarias, prescrito
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pelo art. 191, RIR/1980;

(xi) que o ressarcimento de variagdes cambiais ou despesas financeiras é
condigdo para que a controlada possa importar as matérias-primas
indispensaveis a fabrica¢do e venda dos produtos pela Impugnante

(xii) que a clausula de ressarcimento de variagdo cambial passiva ou outra
despesa financeira assumida pela controlada entre a data do vencimento
da duplicata e a data do efetivo pagamento se devia a inflagio galopante
da época, e que tal clausula nao contrariava a legislagao do imposto de
renda;

(xiii) que o 1° Conselho de Contribuintes entende que os contratos para
cobranga de corregdo monetaria nos muatuos sequer precisam ser
pactuados por escrito, € que também ndo ha necessidade de serem
registrados no Registro de Titulos e Documentos; e

(xiv) que os pagamentos de encargos financeiros para a controlada
ocorreram exclusivamente nas duplicatas quitadas apds as datas de
vencimento.

A DRJ em Sao Paulo baixou o processo em diligéncia (fls. 241), para que a
autoridade langadora verificasse a existéncia de prejuizos no ano de 1993 (periodo de
margo a dezembro de 1993), em razdo da alegagdo da impugnante de que teria direito
de compensar prejuizos fiscais.

Em resposta, a Divisdo de Fiscalizagdo da DRF em Sao Paulo informou as
fls. 246 que de fato havia prejuizos fiscais compensaveis que ndo haviam sido
considerados quando da lavratura do auto de infragao.

Na decisdo recorrida (fls. 253/278), por unanimidade de votos, julgou-se o
langamento de IRPJ improcedente e o langamento de CSLL procedente em parte,
concluindo que os nimeros apontados pelo Sistema de Apuragao de Prejuizos e Lucro
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Inflacionario — SAPLI apontam a existéncia de saldos nos meses de dezembro de 1992,
janeiro e fevereiro de 1993 em valor suficiente para absorver completamente o valor
langadc de IRPJ e que, quanto a tributagdo reflexiva “tendo sido julgado procedente o
langamento do IRPJ, deve ser mantido também o langamento da CSLL".

No recurso voluntario, a interessada manifesta inconformidade com a
decisdo, repisa os argumentos apresentados na impugnag¢ao original, infirma que por ser
a CSLL um langamento reflexo da tributagdo de IRPJ, deve a ela ser aplicado 0 mesmo
que for decidido para o IRPJ, e pede que o acérdéo seja reformado para cancelar os
valores ndo providos pela decisdo de primeira instancia. Tendo havido exoneragéo de
parte do auto de infragdo, também foi apresentado recurso de oficio.

E o relatério. /V?O
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VOTO
Conselheiro ROBERTO BEKIERMAN, Relator

O Recurso Voluntario é tempestivo; foi efetuado o arrolamento de bens.
Tomo conhecimento dos recursos de oficio, assim como do recurso voluntario, pois
preenchidos todos os pressupostos de admissibilidade.

A interessada alegou, no curso do processo administrativo, que as
despesas com encargos de variagdo cambial passiva, corregdo monetaria e juros seriam
dedutiveis, manifestando inconformidade com a glosa efetuada e que haveria saldo de
prejuizos a compensar com o IRPJ lancado.

A decisdo rejeitou a alegagdo concordando, porém, com a alegagao de
existéncia de saldo de prejuizos a compensar, com base nas informagdes constantes no
SAPLI. Porisso, cancelou a exigéncia relativamente ao IRPJ, mas manteve parciatmente
o langamento de CSLL.

Em relagdo ao entendimento de que as despesas glosadas nac seriam
dedutiveis, a decis@o atacada se baseia no §1° do art. 242 do RIR/19880, que assim
dispunha, verbis:

Art. 242. Sdo operacionais as despesas nao computadas nos
custos, necessarias as atividades da empresa e a manutengao da
respectiva fonte produtoras.

§1°9. S&o necessdrias as despesas pagas ou incorridas para a
realizagdo das transagdes ou operagdes exigidas pela atividade da
empresa.

Nessa linha, a decisio foi no sentido de que os encargos decorrentes do
atraso no pagamento das obrigagdes comerciais da RECORRENTE com a controlada
TAMBORE (ressarcimento das despesas incotridas por esta perante os exportadores de
sucata) ndo se enquadra no conceitc de necessidade, @ ~ embora usual - viola o

pressuposto de normalidade. 6
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N&o me parece adequada a scolugdo. Com efeito, a necessidade deve
ser contextualizada. Primeiramente, deve-se comparar a situagio com a que seria valida
para uma relagdao entre empresas ndo-ligadas. Ademais, deve-se ter em conta os
encargos glosados.

Primeiramente, deve-se considerar que o periodo abrangido € o de
1994, ano de implementagao do Plano Real, em que a inflagdo era medida diariamente e
a taxa de cAmbio subia inexoravelmente também a cada dia. De outro lado, os recursos
disponiveis nunca permaneciam em caixa, mas sempre aplicados e também
remunerados diariamente pelas institui¢des financeiras.

A RECORRENTE ndo pagou a sua controlada multas pelos atrasos, mas
tdo-somente a variagdo cambial. Repita-se que a controlada realizava importagbes com
regime beneficiado no Estado do Espirto Santo e revendia as mercadorias para a
RECORRENTE. A propria razdo de existir da controlada era uma legitima vantagem
financeiraffiscal para a RECORRENTE que, no todo, tinha uma lucratividade maior, ao
reduzir o seu encargo de ICMS nas importagdes.

Vale dizer que ndo se esta autorizando a tributagdo consolidada do
grupo de empresas, situagao prevista no DL 1.598/1977, mas ha muito revogada. Isso
nao significa que as empresas estdo impedidas de se estruturar societariamente da
forma menos onerosa. A utilizagdo de uma empresa independente, com sede no Espirito
Santo era uma condigdo para 0 gozo do beneficio de ICMS nas importagdes realizadas
por aquele estado e, neste foro, também descabe a discussdo sobre a validade da
guerra fiscal entre as unidades da federagao (registrando que o programa FUNDAP do
Estado do Espirito Santo foi ha muitos anos validado pelo STF).

Ora, a despeito de o atraso no pagamento em si N30 ser necessaric ou
usual, a mera corregao/adequagao dos valores devidos sem a imposigcdo de qualquer
penalidade — que é exatamente o0 que representa in casu a variagdo cambial, ndo altera
a composigido de forgas; pelo contrario, a mantém. E por isso que se pode afirmar que a
relacdo entre empresas ligadas — neste caso e por esta isolada razdc — ndo afeta

materiaimente a relagdo entre as part?7
/“7&
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Os produtos adquiridos pela RECORRENTE sao necessarios a obtengao
de recursos. Mesmo que o atraso no pagamento fosse sistematico, como visto, pelo
menos na seara do imposto de renda e da contribuigdo social sobre o lucro liquido - nao
gerava impactos significativos de lade a fado, porque anulados pela aplicacdo dos
recursos disponiveis na RECORRENTE e pelo pagamento das obrigagfes em moeda
estrangeira pela sua conirolada. Vale notar que, se os recursos ndo estivessem
disponiveis para a RECORRENTE, esta discussdo seria in6cua, porque a despesa se
torna inquestionavelmente necessaria e, portanto, dedutive!.

E., por fim, o naquela circunstdncia, o valor pago a maior pela
RECORRENTE em virlude do reconhecimento da variagdo cambial também a
beneficiava por outras formas: crédito maior de ICMS (que n&o era cormigido
monetariamente dentro do més) e equivaléncia patrimonial em sua controlada que
lucraria mais (deixa de perder o que pagaria a mais de variagdo cambial passiva se nao
tivesse reembolso e ndo paga o ICMS a maior ~ ou paga muito pouco — em fungdo do
regime do FUNDAP).

Em resumo, olhar isoladamente as despesas sem a andlise e
compreenséo do contexto em que se inseriam importa em exigir imposto onde fucro ndo
ha. A glosa da despesa como indedutivel somente encontraria guarida se a despesa nao
fosse exigida em igual circunstancia na réléqéio com empresa independente. O
sistematico atraso é petfeitamente justificavel in casu, gerando verdadeiro beneficio para
a propria recarrente, o que se percebe quando se olha o quadro total.

Por estas razdes voto no sentido de negar provimentc ao recurso de
oficio, para que se considere, em qualquer hipdtese, 0 prejuizo fiscal acumulado pela
RECORRENTE em 31.12.1993 para compensar eventuais lucros em periodos
subsequentes, na forma da lei; e dar provimento integral ao recurso voluntario,
cancelando-se o auto de infragdo de IRPJ e de CSLL.

£ como voto.

Sala das Sessoes - DF, em 13 de junho de 2007. ﬁ

i3l

ROBERTO BEKIERMAN
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