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Recorrente : CONSTRU-LINE ENGENHARIA E INSTALACOES LTDA.
Recorrida : DRJ em Curitiba - PR

PIS — DECADENCIA - PEDIDO DE RECONHECIMENTO
DE DIREITO CREDITORIO SOBRE RECOLHIMENTOS DO
PIS - A decadéncia do direito de pleitear a compensa-
¢do/restitui¢do tem como prazo inicial, na hipétese dos autos, a
data da publicag¢do da Resolugio do Senado Federal que retira a
eficacia da lei declarada inconstitucional (Resolug@o do Senado
Federal n® 49, de 09/10/95, publicada em 10/10/95). Assim, a
partir de tal data, conta-se 5 (cinco) anos até a data do protocolo
do pedido (termo final). In casu, ndo ocorreu a decadéncia do
direito postulado.

Recurso ao qual se da provimento parcial.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CONSTRU-LINE ENGENHARIA E INSTALACOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ae recurso, nos termos

do voto da Relatora.
Sala da;

essoes, em 04 de novembro de 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,
Valmar Fonséca de Menezes, Mauro Wasilewski, Luciana Pato Peganha Martins, César
Piantavigna e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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Recorrente : CONSTRU-LINE ENGENHARIA E INSTALACOES LTDA.

RELATORIO

Trata o processo de pedido de restituigdo/compensagio de contribuigdo para o
Programa de Integracdo Social (PIS), fl. 01, protocolizado pela interessada em 29/02/2000, em
relagdo aos pagamentos efetuados entre 10/04/1990 e 05/08/1994, relativos ao periodo de
01/1990 a 07/1994 (planitha — fl. 02), em face da declaragio de inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n°s  2.445, de 29 de junho de 1988, e 2.449, de 21 de julho de 1988, pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), e da Resolugio do Senado Federal n® 49, de 09 de outubro de
1995. O valor total do pedido importa em R$7.382,07 (sete mil, trezentos e oitenta e dois reais e
sete centavos).

A declaragio de fl. 11 esclarece que se trata de pedido originario, que o valor
pleiteado ainda néo foi compensado e que a matéria ndo esta sendo discutida judicialmente.

Os DARF (Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais) relativos aos
periodos de 01/1990 a 03/1990, 05/1990 a 01/1993, e 05/1993 a 07/1994, estdo as fls. 12/29
(copia). A declaracgdo de fl. 30 informa ndo ter havido receita tributavel no periodo de 04/1990,

As copias das Declaragdes Imposto de Renda Pessoa Juridica — DIRPJ
relativas aos exercicios de 1991 e 1992, periodos-base de 01/01/1990 a 31/12/1991, e aos anos-
calendario de 1992 a 1994, encontram-se as fls. 31/59.

Em 22/03/2000, a f1. 60, a interessada protocolizou pedido de compensagio de
crédito com débito de terceiros (Sapore Restaurantes para  Coletividade Ltda., CNPJ
67.945.071/0001-39), tendo o processo respectivo, n° 10882.000831/00-11, sido juntado aos
autos em 05/04/2001 (aviso de juntada a fl. 61).

Ap6s analisar o pedido, a Delegacia da Receita Federal em Sio Paulo/SP
decidiu indeferi-lo (Despacho Decisério s/n° fls. 62/63, de 12/04/2001), cientificando a
interessada em 09/05/2001 (fls. 64/65), com base nos arts. 165, I e 168, I, ambos da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional, no Ato Declaratorio da
Secretaria da Receita Federal — AD SRF n° 96, de 26 de novembro de 1999, e no parecer da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN/CAT n° 1.538, de 28 de outubro de 1999, por
ja haver transcorrido o prazo decadencial de cinco anos, contado da data da extingio do crédito
tributério.

Inconformada com a decisfo proferida, a interessada interpds, tempestiva-
mente, em 22/05/2001, manifestagio de inconformidade (fls. 66/68), com o0s anexos de fls.
69/71 (copia do despacho decisério de fls. 62/63 e da respectiva intimagdo), cujo teor é
sintetizado a seguir:
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- inicialmente, apds breve relato dos fatos, afirma que o entendimento contido
no despacho decisério, que estaria fundamentado no AD SRF n° 96, de 1999, e no Parecer
PGFN/CAT n° 437, de 30 de margo de 1998 (sic), seria distorcido;

- na seqiéncia, faz remissdo ao Acérddo do Conselho de Contribuintes n°
108-05.791, publicado no DOU - Didrio Oficial da Unido de 27/10/1999, que dispde sobre a
contagem do prazo decadencial para o pedido de restitui¢do, € transcreve a respectiva ementa; €

- prossegue afirmando que, de acordo com a ementa do aludido acérdio, o
pagamento indevido, diante da inconstitucionalidade da lei criadora da contribuigdo, somente se
materializaria na data em que foi proferida a Resolugdo do Senado Federal n° 49.
Conseqientemente, requer a reforma da decisdo.

Tendo em vista o disposto na Portaria do Ministério da Fazenda n® 416, de 21
de novembro de 2000, o processo foi remetido para a Delegacia de Julgamento pela Delegacia
da Receita Federal em S&o Paulo/SP (fl. 73).

Além dos documentos mencionados, instruem o processo, no essencial: copia
do cartdo CNPJ — Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (fl. 03); cépia dos documentos pessoais
do representante legal da empresa (fls. 04/05); e copias da 2* alteragdo do contrato social (fls.
06/09) e da ficha de alteragdo do Cadastro Geral de Contribuintes — CGC (fl. 10).

Por meio da decisdo de n® 987, de 24 de agosto de 2001, o érgdo julgador de
primeira instdncia manifestou-se pelo indeferimento do pedido. A ementa dessa decisdo possui a
seguinte redagao:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributério
Periodo de apuragio: 01/01/1990 a 31/07/1994
Ementa: PIS. RESTITUICAO. DECADENCIA.

O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restituicdo de tributo ou
contribui¢io paga indevidamente ou em valor maior que o devido, inclusive na
hip6tese de o pagamento ter sido efetuado com base em lei posteriormente
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em agdo declaratéria
ou em recurso extraordindrio, extingue-se apés o transcurso do prazo de S
(cinco) anos, contado da data da extingdo do crédito tributario.

Solicitagdo Indeferida™.

Inconformada com a decisdo de primeira instdncia, a interessada apresenta
recurso, onde, em apertada sintese, reitera o seu entendimento de ndo ter ocorrido o prazo de
decadéncia, permitindo-lhe o deferimento ao seu pedido de compensagdo. Traz doutrina e
jurisprudéncia lidas em Sesso.
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Requer, ainda, a intimagdo do signatério para apresentar a sustentagfo oral por
ocasidio do julgamento do recurso.

E o relatdrio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA TERESA MARTINEZ LLOPEZ

O Recurso voluntario atende aos pressupostos genéricos de tempestividade e
regularidade formal, merecendo ser conhecido.

Em primeiro lugar, cabe um registro quanto ao requerimento efetuado pela
interessada, qual seja, o de que seja efetuada a intimagfio do signatdrio para apresentar a
sustentagdo oral por ocasido do julgamento do recurso. Em razdo da publicagdo da pauta no
Diario Oficial da Unido, bem como na Internet, no sife dos Conselhos de Contribuintes,
desnecessaria a intimagdo pessoal, eis que cumpridas as exigéncias legais.

No mais, cuidam os autos de pedido de restituigio/compensacio de
contribui¢do para o Programa de Integragdo Social (PIS), fl. 01, protocolizado pela interessada
em 29/02/2000, em relagio aos pagamentos efetuados entre 10/04/1990 e 05/08/1994, relativos
ao periodo de 01/1990 a 07/1994 (planilha — fl. 02), em face da declaragio de
inconstitucionalidade dos Decretos-Leis n° 2.445, de 29 de junho de 1988, e 2.449, de 21 de
julho de 1988, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), e da Resolugdo do Senado Federal n® 49,
de 09 de outubro de 1995.

O cerne da questdo diz respeito tdo-somente ao prazo decadencial para o
ingresso do pedido. A matéria encontra-se pacificada nesta Camara, pela quantidade de acérddos
proferidos sobre o assunto.

Questdo levantada pela autoridade singular diz respeito a qual ¢ o prazo que a
contribuinte possui para a solicitagdo do pedido de restituigdo de valores pagos indevidamente,
Em primeiro lugar, muito embora admita existirem divergéncias doutrinarias, reconhecida até
mesmo nos Tribunais', ora denominando o direito de pleitear a restituigio/compensagdo como o
de “decadéncia”, ora como o de “‘prescrigdo”, adoto, como principio, na corrente de Paulo de
Barros Carvalho, a figura da “decadéncia”.

Nos casos de declaragio de inconstitucionalidade operados pelo Supremo
Tribunal Federal a contagem de prazo para a recuperagio de importancias despendidas
indevidamente sujeita-se a “regra especial”, pois a jurisprudéncia tem se orientado no sentido
de reconhecer que o lapso prescricional de cinco anos somente come¢a a fluir apés a
publica¢io da decisdo do STF que declarar tal inconstitucionalidade, nos casos de controle
concentrado de constitucionalidade (efeito vinculante e erga omnes), e apenas apds a Resolugio
do Senado Federal que suspender a vigéncia do dispositivo legal cuja desvalia constitucional foi
reconhecida pelo STF, nos casos de controle difuso de constitucionalidade (efeito inter partes).

! Consta do Agravo de Instrumento n° 238.714 — SC (1999/0033537-6) — publicado no DJ —1 de 13/09/2000 que;
defendem como sendo prescri¢dio - Manuel Alvares, Cédigo Tributario Nacional Comentado — SP - RT, 1999, pag
631; P.R.Tavares Paes, em “Comentirios ao Cédigo Tributirio Nacional” SP- 5* ed.,1996, pdg. 377; Ruy Barbosa
Nogueira, em “Curso de Direito Tributario” — SP — Saraiva, 9* ed. 1989, pag. 336. Em socorro a tese de tratar-se de
decadéncia, os seguintes doutrinadores; Paulo de Barros Carvalho, em curso de direito Tributario — 2* ed. - SP —
Saraiva, 1986-pag. 279; Aliomar Baleeiro — 11* ed. R], 1999, pig. 894; Celso Ribeiro Bastos, em Curso de Direito
Financeiro ¢ de Direito Tributdrio — SP — Saraiva, 1991, pag. 219.
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Nesse sentido, a 2* Cidmara do Conselho de Contribuintes, ja se pronunciou,
por meio do Acorddo n® 202-10.883, conforme transcrigéo parcial:

“De outro lado, também nos casos de declaragdo de inconstitucionalidade
operados pelo Supremo Tribunal Federal a contagem de prazo para a
recuperacido de importincias despendidas indevidamente sujeita-se a ‘regra
especial’, pois a jurisprudéncia tem-se orientado no sentido de reconhecer
que o lapso prescricional de cinco anos somente comega a fluir apos a
publica¢do da decisio do STF que declarar tal inconstitucionalidade, nos
casos de controle concentrado de constitucionalidade (efeito vinculante e
erga omnes), e apenas apos a Resolucdo do Senado Federal que suspender a
vigéncia do dispositivo legal, cuja desvalia constitucional foi reconhecida
pelo STF, nos casos de controle difuso de constitucionalidade (efeito inter
partes).”

Também foi o entendimento exarado pelo ilustre relator, Jos¢ Antonio
Minatel, entdo Conselheiro da 8 Camara do 1° C.C., em voto proferido no acérddo n°
108-05.791, verbis:

“0O mesmo nio se pode dizer quando o indébito ¢ exteriorizado no contexto
de solucdo juridica conflituosa, uma vez que o direito de repetir o valor
indevidamente pago sé nasce para o sujeito passivo com a decisdo
definitiva daquele conflito, sendo certo que ninguém podera estar
perdendo direito que niio possa exercita-lo. Aqui, esta coerente a regra que
fixa o prazo de decadéncia para pleitear a restitui¢io ou compensagio s6 a
partir “da data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa, ou
passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformade, anulado,
revogado ou rescindido a decisio condenatéria” (art. 168, II, do CTN).
Pela estreita similitude, 0 mesmo tratamento deve ser dispensado aos casos
de solugdes juridicas ordenadas com eficacia erga omnes, como acontece
na hipétese de edi¢io de resolucio do Senado Federal para expurgar do
sistema norma declarada inconstitucional, ou na situacio em que é editada
Medida Provisoria ou mesmo ato administrativo para reconhecer a
impertinéncia de exagfio tributiria anteriormente exigida.”

A matéria ji estd pacificada pelo Superior Tribunal de Justigca, que vem
decidindo que em matéria de tributos declarados inconstitucionais o prazo de 5 anos para
repeticio do indébito ou compensagio se inicia a partir da declaragio de
inconstitucionalidade, como se pode ver dos julgados abaixo:

Embargos de Divergéncia em RE n° 43.995-5 - RS, relator o Ministro César
Asfor Rocha:

"Ementa - TRIBUTARIO, EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE
AQUISICAO ~ DE  COMBUSTIVEIS. = DECRETO  LEI ~ N°
2.288/86.RESTITUICAO.DECADENCIA. PRESCRICAO. INOCORRENCIA.

:ﬁ 6
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Consoante o entendimento fixado pela egrégia Primeira Seg¢do, sendo o
empréstimo compulsorio sobre a aquisicdo de combustiveis suyjeito a
langamento por homologacdo, a falta deste, o prazo decadencial s6 comegara
a fluir apos o decurso de cinco anos da ocorréncia do fato gerador, somados
mais cinco anos contados estes da homologagdo tdcita do langamento. Por sua
vez, o prazo prescricional tem como termo inicial a data da declara¢do de
inconstitucionalidade da Lei em que se fundamentou o gravame

Embargos de divergéncia rejeitados"

Do voto do Relator extrai-se os seguintes excertos, extraidos de decisdo

anteriormente proferida pelo Ministro Humberto Gomes de Barros:

"Ademais, ¢ razodvel e juridico que se conte o prazo para a propositura da
acdo de restituicdo, em tal caso, a partir da decisdo plendria do Supremo, que
declarou a inconstitucionalidade da exag¢do. A propdsito, argumentou, com
pertinéncia, o ilustre magistrado e conceituado tributarista, Dr. Hugo de
Brito Machado, em voto que proferiu na Apela¢io Civel n° 44.403-PE, na
Primeira Turma do TFR-5° Regido, na assentada de 14-4-94:

"0 direito de pleitear a restitui¢do, perante a autoridade administrativa, de
tributo pago em virtude de lei que se tenha por inconstitucional, somente
nasce com a declaragio de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal, em ag¢do direta. Ou com a suspensdo, pelo Senado Federal, da lei
declarada inconstitucional, na via indireta. RICARDO LOBO TORRES,

ensina;

"Na declaracdo de inconstitucionalidade da lei a decadéncia ocorre depois
de cinco anos da data de trinsito em julgado da decisio do STF proferida em
acdo direta ou da publicacio da Resolucdo do Senado que suspendeu a lei
com base em decisdo proferida incidenter tantum pelo STF." (Restitui¢do de
Tributos, Forense, Rio de Janeiro, 1983, p. 169).

Tinha, é certo, o contribuinte, acdo para pedir, perante o Judicidrio, a
restitui¢do, tendo como fundamento a inconstitucionalidade do Decreto-lei n”
2.288/86, mas no que concerne a esta ndo existe prescrigdo. A interpretagdo
conjunta dos artigos 168 e 169, do Codigo Tributdrio Nacional, demonstra
que tais dispositivos ndo se referem a esse tipo de acdo. O art. 168 diz
respeito ao pedido de restituicio formulado perante a autoridade
administrativa. E o art. 169 diz respeito a acdo para anular a decisdo
administrativa denegatoria do pedido de restituicdo. Inexiste, portanto,
dispositivo legal estabelecendo a prescri¢do para a acao do contribuinte, para
haver tributo cobrado com base em lei que considere inconstitucional.

No caso de que se cuida, portanto, nao se extinguiu o direito a repeti¢cio do
indébito. Poder-se-d argumentar que as acées em geral, contra a Fazenda
Publica, prescrevem em cinco anos, por forca do disposto no Decreto-lei n°
4.597 de 19.08.1942.
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Ocorre que a presungdo de constitucionalidade das leis ndo permite que se
afirme a existéncia do direito a restitui¢dao do indébito, antes de declarada a
inconstitucionalidade da lei em que se fundou a cobranca do tributo.

E certo que o contribuinte pode promover a a¢do de restituicio, pedindo seja
incidentalmente declarada a inconstitucionalidade. Tal a¢do, todavia, é
diversa daquela que tem o contribuinte, diante da declara¢io, pelo STF, da
inconstitucionalidade da lei em que se fundou a cobranca do tributo. Na
primeira, o contribuinte enfrenta, como questdo prejudicial, a questio da
inconstitucionalidade. Na segunda, essa questdo encontra-se previamente
resolvida,

Ndo é razoavel considerar-se que ocorreu inércia do contribuinte que ndo
quis enfrentar a questdo da constitucionalidade. Ele aceitou a lei, fundado
na presungdo de constitucionalidade desta.

Uma ve; declarada a inconstitucionalidade, surge, entdo, para o
contribuinte, o direito a repeti¢do, afastada que fica aquela presungdo,"”

A tese de que, declarada a inconstitucionalidade da restituicdo da exagdo,
segue-se o direito do contribuinte a repeticio do indébito independente do
exercicio em que se deu o pagamento, podendo, pois, ser exercitado no prazo
de cinco anos, a contar da decisio plendria declaratoria da
inconstitucionalidade, ao que saiba, ndo foi ainda expressamente apreciada
pela Corte Maior. Todavia, creio que se ajusta ao julgado no RE 136.883-RJ,
Relator o eminente Ministro Sepiilveda Pertence, assim emendado (RTJ
137/936).

"Empreéstimo compulsorio (Decreto-lei n® 2.288/86, art. 10): incidéncia na
aquisicdo de automoveis, com resgate em quotas do Fundo NNacional de
Desenvolvimento: inconstitucionalidade ndo apenas da sua cobranga no ano
da lei que a criou, mas também da sua propria institui¢do, ji declarada pelo
Supremo Tribunal Federal (RE 121.336, Plendrio, 11-10-90, Pertence):
direito do contribuinte a repeticdo do indébito, independentemente do
exercicio em que se deu o pagamento indevido."

A propésito, aduziu conclusivamente no seu douto voto (RTJ 137/938):

"Declarada, assim, pelo Plendrio, a inconstitucionalidade material das
normas legais em que fundada a exigéncia da natureza tributdria, porque
feita a titulo de cobran¢a de empréstimo compulsorio -, segue-se o direito do
contribuinte & repeticdo do que pagou (Codigo Tributdrio Nacional, art.
165), independente do exercicio financeiro em que tenha ocorrido o
pagamento indevido."

A matéria encontra-se, igualmente pacificada neste Conselho. Cito, a titulo de
exemplo, os seguintes acérdaos:

“Matéria: RESTITUIGAQ/COMP PIS
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Recorrida/Interessado: DRJ-JUIZ DE FORA/MG

Data da Sessdo: 20/03/2003

Relator: Jorge Freire

Decisdo: ACORDAO 201-76864 (Rec. 121992)

Resultado: DPU - DADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, deu-se provimento ao recurso.
Ementa; PIS - DECADENCIA DIREITO DE REPETIR/COMPENSAR - A
decadéncia do direito de pleitear a compensagdo/restituicao tem como prazo
inicial, na hipdtese dos autos, a data da publicacdo da Resolu¢do do Senado
Federal que retira a eficidcia da lei declarada inconstitucional (Resolugdao do
Senado Federal n°® 49, de 09/10/95, publicada em 10/10/95). Assim, a partir da
publicagiio, contam-se 05 (cinco) anos até a data do protocolo do pedido (termo
final). In casu, ndo ocorreu a decadéncia do direito postulado. Recurso ao qual
se da provimento.

Matéria; RESTITUICAO/COMP PIS
Recorrida/Interessado: DRJ-FOZ DO IGUACU/PR
Data da Sessado: 20/02/2002
Relator: Renato Scalco Isquierdo
Decisdo: ACORDAO 203-08003 (rec. 114243)
Resultado; DPU - DADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE
Texto da Decisdo: Por unanimidade de votos, deu-se provimento ao recurso.
Ementa: PIS - PRAZO PRESCRICIONAL - RESTITUICAO E
COMPENSACAO DE INDEBITO - CONTAGEM DO PRAZO DE
DECADENCIA - INTELIGENCIA DO ART. 168 DO CTN - O prazo para
pleitear a restituicio ou compensagdo de tributos pagos indevidamente ¢
sempre de 05 {cinco) anos, distinguindo-se o inicio de sua contagem, em razdo
da forma em que se exterioriza o indébito. Se o indébito exsurge da iniciativa
unilateral do sujeito passivo, calcado em situagdo fatica ndo litigiosa, o prazo
para pleitear a restituigdo ou a compensagdo tem inicio a partir da data do
pagamento que se considera indevido {extingdo do crédito tributario). Todavia,
se o indébito se exterioriza no contexto de solugéio juridica conflituosa, o prazo
para desconstituir a indevida incidéncia sé pode ter inicio com a decisdo
definitiva da controvérsia, como acontece nas solugdes juridicas ordenadas
com eficacia erga omnes, pela edigdo de Resolugdo do Senado Federal para
expurgar do sistema norma declarada inconstitucional, ou na situagdo em que é
editada Medida Proviséria ou mesmo ato administrativo para reconhecer 2a
impertinéncia de exagdo tributiria anteriormente exigida (Acoérddo n® 108-
05.791, Sessdo de 13/07/99). SEMESTRALIDADE - Tendo em vista a
jurisprudéncia consolidada do Egrégio Superior Tribunal de Justia, bem
como, no dmbito administrativo, da Camara Superior de Recursos Fiscais,
impde-se reconhecer que a base de calculo do PIS, até a Medida Proviséria n°®
1.212/95, é o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato
gerador, sem correcdo monetaria. Recurso provido. (idem ACORDAO n°
203-07974 (rec. n° 114.240), sessdo de 19/02/2002.”
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Assim, como conclusdo, tendo em vista que a Resolugio n® 49 do Senado
Federal é de outubro de 1995, claro que o pedido protocolado em 29/02/2000 dentro esta do
periodo dos 5 anos da data da mencionada resolu¢io. Diante do exposto, voto pelo provimento
do recurso para admitir a possibilidade de haver valores a serem compensados, acrescidos da
atvalizacio monetéaria calculada segundo a Norma de Execugdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR
n° 08/97. Ressalvado o direito de o Fisco averiguar a exatiddo dos calculos.

Sala das Sessdes, em 04 de novembro de 2003

e
MARIA TERESZ MARTINEZ LOPEZ
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