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RESTITUICAQ / COMP PIS
CALMINHER S/A

DRJ - SAO PAULO/SP

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragfio: 01/12/1996 a 30/11/1997
PIS - LOCACAQ DE IMOVEIS - INCIDENCIA.

As receitas decorrentes da locacfio de imoveis estfio sujeitas ao recolhimento
da contribuicio ao PIS, de acordo com a MP n° 1.212/95 e reedigdes,
convertida na Lei n® 9.715/98, com aliquota de 0,65% sobre o faturamento.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso voluntario.

Alexandrd Kern - Presidente

A IS A >

Daniel Mauricio Fedato - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Angela Sartori,

Belchior Melo de Sousa, Hélcio Lafetd Reis e Rangel Perrucci Fiorin. Ausente
justificadamente o Conselheiro Carlos Henrique Martins de Lima.



Relatorio

Trata o presente Recurso sobre pedido de restituicio e compensacio de PIS,
solicitado pela Recorrente em 28.03.2001 referente ao periodo de dezembro de 1996 a
novembro de 1997.

Conforme consta nos autos a Interessada ndo alcangou seu pleito, pois em
03.08.2005 através de um despacho decisério, a solicitacfio ndo foi atendida pelas seguintes
argumentagdes:

“ Legitima a exigéneia da contribui¢do nos periodos
posteriores a 29/02/1996, ao amparo da MP n® 1.212/95
e reedigoes, convertida na Lei n®9.715/98.

- As receitas decorrentes da locagio de imoveis estio
sujeitas a incidéncia do PIS durante a vigéncia da LC n®
07/70 e, posteriormente, da MP n® 1.212/1995 ¢ suas
reedi¢des.”

Assim, o pedido de restituigio foi indeferido e as compensacgGes declaradas
vinculadas ao crédito ndo foram homologadas.

Inconformada, ingressou recurso argumentando em sintese que:

“- A4 receita com a locagdo de bens imoveis proprios,
auferida no periodo de dezembro de 1996 a novembro de
1997 ¢é anterior a Emenda Constitucional n® 20/1998,
quando esta positivou o entendimento de que “receitq é
equivalente ao faturamento”.

- A receita auferida com a locagdo de bens imoveis
proprios também ndo pode ser interpretada como uma
prestagao de servigos. Uma vez que a referida atividade
ndo consta da Lista de Servigos conforme o artigo 8° do
DL n° 406 de 31/12/1968, o qual, mesmo sendo revogado
pela LC n® 115 de 31/07/2003, nédo contempla locagdo de
bens imoveis como prestagdo de servigos. Por outro lado,
devemos considerar varias decisbes do Segundo
Conselho de Contribuintes transcritas, que embora se
refira a COFINS, traz esclarecimentos aplicdveis a
contribui¢do para o PIS. "

Requerendo assim o reconhecimento do seu direito creditorio, aceite do
Pedido de Restituigio/Compensacfio e revisdio da decisfo que julgou indeferido os referidos
pedidos.

A 9" Turma da DRJ de Sdo Paulo/SP, também ndo acatou o pleito almejado
pelo contribuinte. Ementa da Decisfo:

“PIS - LOCACAO DE IMOVEIS - INCIDENCIA

As receitas decorrentes da locagdo de iméveis estdo sujeitas ao
recolhimento da contribui¢do ao PIS, de acordo com a MP n*®
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1.212/95 ¢ reedigées, convertida na Lei n® 9.715/98, com
aliquota de 0,65% sobre o faturamento.”

O raciocinio para o indeferimento é que nfo existe qualquer previsio legal,
quer seja de isengiio ou mesmo de exclusfio da base calculo, para as receitas provenientes de
locaciio de iméveis. Sob este figurino, a DRJ julgou que a receita deve integrar a base de
célculo da contribui¢fo ao PIS.

A Intimada, nfo satisfeita repisou suas argumentacbes (fls. 125/129),
aguardando deste Conselho o reconhecimento do direto creditorio, correspondente ao PIS
referente ao ano calendario de 1996 e¢ 1997, para o aceite de pedido de restituicio e
compensagio.

Em sintese, é o relatorio.

Voto

Conselheiro Daniel Mauricio Fedato, Relator

O recurso voluntario ¢ tempestivo e atende os demais requisitos para sua
admissibilidade, portanto dele conhego.

Conforme relatorio demonstra a Interessada entende que a receita com a
locacdio de bens imoveis préprios, auferida no periodo de dezembro de 1996 a novembro de
1997 ¢ anterior & Emenda Constitucional n® 20/1998, quando esta positivou o entendimento de
que “receita é equivalente ao faturamento”.

A questiio a ser tratada, cinge-se em saber em saber se as receitas
provenientes de locacio de imdveis proprios devem ou nfo integrar a receita bruta, para fins de
apuracgdo da contribuicio em tela.

A esse respeito evoco os artigos 194 e 195 da CF, na reda¢do original, antes
do advento da Emenda Constitucional n” 20, que alterou o Sistema da Previdéncia Social:

"drt. 194 A seguwridade social compreende um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinada a assegurar os direitos relativos a satide,
a previdéncia e a assisténcia social. (grifei)

Pardgrafo imico Compete ao poder ptiblico, nos termos da
lei, organizar a seguridade social, com base nos seguintes
objetivos:

(..}
V - eglitdade na forma de parficipacdo no custeio, (grifei)
VI - diversidade da base de financiamenio, (grifei}

(.}

Art 195 A seguridade social serd financiada por ioda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais, (grifei)
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I - dos empregadores, incidente sobre a folha de saldrios, o
aturamento ¢ o lucro, (grifei)

11 - dos trabalhadores

Il - sobre a receita de concursos de prognosticos.

§7°8qo isenmtas de contribuicdo para a seguridade social as

entidades beneficentes de assisténcia _sacial que atendam s
1

exigéncias estabelecidas em lei." (grifei)

Verifica-se entlo que o objetivo do constituinte era de que toda sociedade
financiasse a Seguridade Social, inclusive com as contribuicGes dos empregadores sobre o
faturamento, excluindo desse universo apenas as entidades beneficentes de assisténcia social
que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

A Contribuicdo para o PIS instituida pela Lei Complementar n® 7/70 e
recepcionada pelos citados dispositivos constitucionais, neste contexto, aparece como um dos
principais instrumentos para dotar a Seguridade das receitas de que precisa para a consecucéo
das finalidades que a Lei maior lhe atribui; é cobrada dos empregadores - pessoas juridicas - ¢
tem como base imponivel o seu faturamento.

Observa-se que a CF nfio busca utilizar o conceito restrito de faturamento
conhecido no Direito Comercial, j4 que a pretensdo do constituinte era a de que o
financiamento da Seguridade Social fosse efetuado por toda a sociedade.

Da mesma forma e com base nos preceitos constitucionais acima expostos foi
editada a Medida Provisdria n® 1.212, de 28 de novembro de 1995, e suas reedicdes, convertida
na Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, da qual transcreve-se:

“Art. 2° A contribui¢do para o PIS/PASEP serd apurada
mensalmente

I - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sio
equiparadas pela legislacdo do impaosto de renda, inclusive as
empresas pithlicas e as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias, com_base no faturamento do més;

(.J
Art 3° Para os efeitos do inciso I do artigo anterior, considera-
se fatwramento a receita bruta, como definida pela legislacdo
do_impostg_de renda, proveniente dg venda de bens nas
operacdes de conta propria, do preco dos servicos prestados e
do resultado aferido nas operacdes de comta alheia.
LParagrafo tmico — Na receita bruta ndo se incluem as vendas
de bens e servigos canceladas, os descontos incondicionais
concedidos, o Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI e
o Imposto Sobre Operagbes Relativas & Circulagio de
Mercadorias ~ ICMS, retido pelo vendedor dos bens ou
prestador dos servicos na condigdo de substituto tributario. "
(Grifou-se)

Diante desta legislagio regente apresentada, que acato na integra, resta-me
apoiar no entendimento e nas consideragdes explanadas pela DRJ, que julguei irretocaveis,
incluso colagfic de Acordaos, Despachos Decisérios e citagdes do STJ e Juristas.

“Observa-se  que  legislador  infraconstitucional,
inegavelmente, acatou a pretensdo constitucional ao
dispor que o PIS é devido pelas pessoas juridicas,

s
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inclusive as que lhe sdo equiparadas pela legislagdo do
imposto de renda, incidindo sobre o faturamento mensal,
assim considerado a receita bruta, como definida pela
legislagdo do imposto de renda, proveniente da venda de
bens nas operagdes de conta propria, do prego dos
servigos prestados e do resultado auferido nas operagbes
de conta alheia. O faturamento, como definido,
corresponde ao produto da atividade econdmica da pessoa
Juridica contribuinte.

Como se depreende do artigo 3° do Estatuto Social do
interessado, as fls. 102-103, a sociedade tem por objetivo,
dentre outros, ‘“a administragio de bens imoveis
proprios”, percebendo  receitas de aluguéis  em
decorréncia da locacio de bens proprios. Como tais
receitas sdo oriundas da atividade econdmica da empresa,
essas integram o seu faturamento e, por conseguinie, a
base de calculo da contribuicdo ao PIS

Na verdade, ndo se poderia pretender atribuir outra
natureza a tais receitas que ndo a de faturamento da
empresa, haja vista refletirem essas ao longo do periodo
alcangado no pedido de restituicéo.

O que se vé aqui é um caso muito comum, o de
constituigdo de pessoa juridica com a principal finalidade
de administrar seus bens imoveis, e conseqiientemente ter
como receita principal a locagdo de seus imoveis, receita
essa rvesultante da atividade do seu objetivo societario que
ndo pode discrepar de faturamento ou receita bruta na
acepgdo dada pela precitada legislagdo. Se assim ndo
fosse, quando constasse do objeto social de wna empresa
apenas a locagdo de imoveis, ndo haveria receita bruta, o
que ndo tem sentido perante a legislagdo fiscal.

Ademais, na definicio de receita bruta, conforme
legislagdo do imposto de renda, um dos integrantes da
receita bruta operacional, a teor do art. 226 do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto
n® 1.041, de 11/01/1994, ¢ o produto da venda de bens ¢
servigos nas transagdes ou operagdes de conta propria. A
receita bruta é parte do resultado operacional que
abrange apenas as operag¢ées da exploragdo do objeto da
pessoa juridica. Dessa forma, a receita de locagdo de
imoveis, atividade do objeto social, ii}tegm a receita bruta
e compde o resultado operacional E oportuno esclarecer
que ainda que estivesse tacitamente inscrito na sociedade,
ou seja, ndo constasse do contrato social, nfio poderia
uma irregularidade na sitwagdo juridica se opor a

<P -



Fazenda Publica evitando a incidéncia de tributos,
vedagdo expressa do art. 118, I do CTN.

A doutrina ji se manifestou quanto & amplitude do
conceito de faturamento. E o que se pode aferir, do estudo
de José Eduardo Soares de Melo (in “Contribuicées no
Sistema Tributario”, Ed. Malheiros, Sdo Paulo, 1993, p.
115):

Geraldo Ataliba e Cleber Giardino assinalaram que “a
praxe consagrou a expressdo 'faturamento’ para indicar a
soma de diversas faturas, por eritério do cliente, ou prazo,
ou o tipo de mercadorias vendidas, etc”. Assim, é comun
dizer-se: ‘o nosso faturamento para o cliente X é de 1,000
por més’. ‘Tal firma faturou muito, no ano passado’, etc.
Segundo alegam os  referidos autores, ‘o termo
faturamento é empregado - por outro lado - para
identificar ndo apenas o ato de faturar - mas, sobretudo, o
somatorio do produto de vendas ou de atividades
concluidas num dado periodo (ano, més, dia). Representa,
assim, o vulto das receitas decorrentes _da _atividade
econémica geral da empresa’” E, prosseguem, “(. ) esse
fato consistente em emitir ‘faturas’ ndo tem, em si mesmo,
nenhuma relevincia econdmica. E mera decorréncia de
outro dcontecimento - este sim, economicamente
importante, correspondente a realizacéio de ‘operacdes’
ou atividades da qual esse faturamento decorre”’

As “operagées” constituem a pedra de toque, o elemento
cardeal para estabelecer o real significado de

“faturamento ", porque a incidéncia tributdria ndo recai
sobre o documento (fatura) ou o mero resultado
quantitativo (faturamento), mas consubstancia e decorre
de realizacdo de negécios.

[

O rotulo “operacdes” configura o verdadeire sentido do
fato juridicizado, a pratica de operacdo juridica. como a
transmissdo de um direito (posse ou propriedade). (grifou-
se)

E continua o mesmo autor, citando ainda Geralde Ataliba
e Cleber Giardino:

Mostram os autores que (. ) para haver faruramento é
indispensdavel que _se tenham _realizado  operacdes
mercantis, ou vendido produtos, ou prestado servicos, ou
realizado operacdes similares. Sobre tais operagdes ¢é que,
no caso, recaird a incidéncia. Estas, teoricamente, as
materialidades das  hipéteses de incidéncia cuja
quantificagdo pode expressar-se no faturamento™. (grifou-

se)

Fica evidenciado que a amplitude das colocagies expostas
em nada parece autorizar a visdo restritiva da

ey
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impugnante, de vez que ao refletiv a atividade econémica
geral, consistente na realizagdo de operagdes ou
atividades, eleva-se o faturamento a verdadeiro espelho da
efetividade empresarial, acambarcando ndo apenas os
empreendimentos mercantis mas também aqueles que
envolvam a pratica de atos juridicos com conteiido
econéniico.

Hiromi e Fabio Higuchi (in “Imposto de Renda das
Empresas”, Ed Atlas, Sdo Paulo, 1998, p. 593), ao
comentar sobre base de calculo e aliquota da
Contribuigio para o PIS, dissertam:

“ As pessoas juridicas de direito privade com fins de
lucro terdo como base de cdlculo da contribui¢do o
Jaturamento do més sobre o qual sera aplicada a aliquota
de 0,65%. A palavra faturamento foi empregada no
sentido de receita bruta da venda de bens ou da prestacdo
de servicos, inclusive a receita proveniente da locagdo de
bens moveis e imoveis. (grifou-se)

’

E de se acrescentar, também, que a Doutrina tem
caminhado no sentido de visualizar a locagdo de coisas
como wma venda de bens imateriais (servigos). E esse o
ensinamento de BERNARDO RIBEIRO DE MORAES
(Doutrina e Pratica do 1SS, Sdo Paulo: Ed Rev. dos
Tribunais, 1984, pag. 98), verbis:

"A nog¢do de servico (objeto do ISS) nio pode ser
confundida com a simples ‘prestagio de servigos'
(contrato de direito civil que corresponde ao fornecimenio
de trabalho). O conceito de servico nos vem da economia,
do trabalho como produto. De fato, o trabalho aplicado a
produgdo pode dar classes de bens: bens materiais,
denominados material, produto ou mercadoria; e bens
imateriais, conhecidos como servicos. Servico, assim, ¢
expressao que abrange qualquer bem imaterial, tanto
atividades consideradas de 'prestagéo de servigos' (v.g.:
atividade do medico, do advogado, do engenheiro, do
corretor, etc.) como as demais vendas de bens imateriais
(v.g. atividade do locador_de bens moveis , do
transportador, do albergueiro, do vendedor de bilhetes da
Loteria Federal, etc.)"” (grifou-se)

A seguir serdo transcritos entendimentos da COSIT, do
Conselho de Contribuintes e do STJ, sobre a incidéncia da
Cofins sobre a receita proveniente da locagdo de imoveis.
De se acrescentar que tais entendimentos ainda que
proferidos em relagdo a Cofins sdo perfeitamente
aplicaveis a Contribuigdo para o PIS, ji que as duas

b -



contribui¢ées possuem a mesma base de calculo, qual
seja, o faturamento mensal da empresa:

Parecer MF/SRF/COSIT/DIPAC n® 1.378/95.

“Conforme demonstrado mercadorias sdo bens em geral
que constituem objeto de mercancia, conceito que abrange
os imoveis. Mesmo que tal argumento néo fosse aceito, as
empresas imobiliarias, inclusas as de incorporagédo,
corretagem e vendas, empreitada, administracdo de
construgdo e locacdo _de imoveis, esido obrigadas ao
pagamenio da COFINS, uma vez que, por negociarem ou
comerciqrem_com imoveis, prestam um servico, o gue &
suficiente para_materiglizar o fato imponivel e a base_de
caleulo _da Lei Complementar n® 70/91, a qual prevé,
explicitamente, no seu art. 2° como base de cdlculo da
contribuicdo a receita bruta, ndo sé das vendas de
mercadorias, de mercadorias e servigos, mas,
simplesmente,  "de servicos de qualquer natureza”,
expressdo denotadora de uma amplitude que néo pode ser
restringida pelo intérprete. " (grifou-se)

Ementa do Acorddo n® 103-18239, de 07/01/1997, do 1°
Conselho de Contribuintes:

“Ementa: COFINS - Legitima sua exigéncia com base na
Lei Complementar n® 70/91, cuja constitucionalidade foi
declarada pelo Supremo Tribunal Federal
LOCACAO DE IMOVEIS - As locadoras de iméveis
proprios estdo sujeitas ao recolhimento para a Cofins
sobre as receitas auferidas pela locacdo de iméveis. "

Ementa de acorddo do STJ nos Embargos de Declaragio
nno Recurso Especial n® 149094/PB:

“Incide a COFINS sobre as atividades de construcdo
civil, administragdo e conservagio de prédios,
incorporagdo imobilidria, compra, venda, permuta e
locaciio _de _imoyveis, intermediacdo em operagées
imobilidrias e projetos de planejamento de engenharia
civil™ (Didrio da Justiga, de 27/04/1998, pdgina 90}
(Grifou-se).

Concluindo, é de se acrescentar que ndo existe qualquer
previsdo legal quer seja de isengdo ou mesno de exclusdo
da base cdlculo para as receitas provenientes de locacdo
de imoveis. Deve, portanto, tal receita integrar a base de
calculo da contribuicdo ao PIS.

Consta no Despacho Decisorio que “Como o contribuinte
ndo apresentou documentos que dessem supeddneo ao
pleito, ndo resta comprovado o pagamento indevido, com
0 conseqiiente enriquecimento sem causa, o que ensejaria
a repeticio do indébito. Portanto, ¢ irrefutavel o

<.
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indeferimento do processo”. Contra essa decisiio o
Interessado nada manifestou, restando entdo, a ndo
instauragdo de litigio nessa parte.”

Por essa 6tica, voto pelo ndo acolhimento da manifestacdo de inconformidade
apresentada, mantendo na integra as consideragdes da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Sfo Paulo/SP, indeferindo o pedido de restitui¢do do Contribuinte.

Cj,:.,..,,y'//“‘“/v‘y/, X

Daniel Mauricio Fedato

el




