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CREDITO-PRESUMIDO. INSUMOS EMPREGADOS EM PRODUTOS
NAO TRIBUTADOS.

A exportacglio de produto ndo-tributado (NT) ndo confere direito ao crédito-
presumido de [Pl relativamente aos insumos empregados em sua fabricagdo.

CREDITO—PRESUMIDO. INSUMOS  ADQUIRIDOS DE TPESSOAS
FISICAS

O ressarcimento das contribui¢des para o PIS e Cofins, a titulo dc créditos-
presumido de IP[, esta condicionado a efetiva incidéncia dessas contribui¢des
na etapa imediatamente anterior.

CREDITO-PRESUMIDO DE IPI. SUSPENSAO DO INCENTIVO ENTRE
1° DE ABRIL E 31 DE DEZEMBRO DE 1999

O fato gerador do crédito-presumido ¢ a exportagdo dc produtos fabricados
com insumos adquiridos no mercado interno; assim, a exportaciio de produtos
realizada no primeiro trimestre de 2000, ainda que fabricados com insumos
adquiridos entre 1° de abril e 31 de dezembro de 1999, faz jus ao crédito-
presumido decorrente das aquisi¢cdes dos respectivos insumos.

CREDITOS DE ICMS REGISTRADO EM CONTA REDUTORA DO
ATIVO CIRCULANTE

Os créditos de ICMS, PIS e Cofins registrados em contas redutoras do ativo
circulante ndo geram crédito-presumido do IPL \
e

PEDIDO DE RESSARCIMENTO/DECLARAGAO DE COMPENSAC
(PER/DCOMP). HOMOLOGACAO

=

Homologa-se a compensagdo da parte do ressarcimento do crédito-presumido
do IPI reconhecido, extinguindo-se os débitos fiscais declarados até o limijc

&




apurado, exigindo-se os débitos remanescentes ndo-extintos pela
homologacgdo.

ESTOQUES FINAIS DOS 1° 2° E 3° TRIMESTRES DE 2000.
EXCLUSAO. PRECLUSAO '

Inadmissivel a apreciagdo em grau de recurso de matéria ndo-suscitada cm
primeira instancia, exceto quando devam ser reconhecidas de oficio.

Recurso Voluntario Parcialmente Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
Acordam os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade dar provimento
parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Anténio Lisboa

Cardoso, Rodrigo Pereira Mello e Maria Teresa Martinez Lopez, quanto a aquisigdo dec
insumos de pessoas fisicas

Rodrig mta&’éssas - Presidente. .

José Addo

de Morais - Relator.

EDITADO EM: 20/12/2010

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: José Addo Vitorino de
Morais (Relator), Antonio Lisboa Cardoso, Mauricio Taveira e Silva, Rodrigo Pereira dc
Mello, Maria Teresa Martinez Lépez e Rodrigo da Costa Possas (Presidente).

Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio interposto contra decis@o da DRIJ Ribeirdo
Preto, SP, que julgou procedente em parte a manifestagdo de inconformidade apresentada
contra o despacho decisorio que deferiu parcialmente o pedido de ressarcimento do crédito- ‘
presumido de IPI, apurado nos termos da Lei n® 9.363, de 13/12/1996, para o periodo de 1
competéncia do 1° trimestre de 2000, e homologou a compensacdo dos débitos fiscais |
declarados em pedidos de compensagdo até o limite do crédito financeiro reconhecido. |

O reconhecimento parcial do ressarcimento pleiteado decorreu da glgsa-de ‘
créditos reclamados sobre aquisigdes de pessoas fisicas e sobre receitas de expoﬂagfg de
produtos ndo-tributados (NT) e, ainda, pela exclusdo dos estoques de insumos adquirido
durante o perfodo de suspensdo do beneficio do crédito-presumido do IPI no periodo de |
01/04/1999 a 31/12/1999. ‘

Inconformada como deferimento parcial do seu pedido, a recorrente interpds |
manifestacdo de inconformidade, alegando, em sintese, que tem direito aos créditos sobre |
aquisi¢oes de pessoa fisica e de cooperativas, sobre o estoque em 31/12/1999 e sobre as
receitas de exportagdo de produtos NT. Alegou, ainda, que, na data de 12/01/2008, quando
tomou ciéncia do despacho decisorio, ja havia transcorrido o prazo de cinco anos para a
homologacdo da compensagio declarada.
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Analisada a manifestagdo de inconformidade, aquela DRJ julgou-a
procedente em parte, reconhecendo a homologagdo tacita da compensagio dos débitos fiscais
declarados nas Dcomps (Pedidos de Compensagdo) a fl. 3 e 16, protocolizadas,
respectivamente em 13/04/2000 e 14//04/2000, conforme acorddo n® 14-25.316, datado de
22/07/20009, as fls. 259/269, sob as seguintes ementas:

CREDITO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO. INSUMOS
ADQUIRIDOS DE PESSOAS FISICAS.

Sdo glosados os valores referentes a aquisi¢oes de insumos de
pessoas fisicas, ndo-contribuintes do PIS/PASEP ¢ da COFINS,
pois, conforme a legislagdo de regéncia, os insumos adquiridos
devem sofier o gravame das referidas contribuigées.

CRED{TO PRESUMIDO. ESTOQUES EM 31/12/1999.
ADICAO. IMPOSSIBILIDADE.

Os estoques dos insumos aplicados em produtos em elaboragdo e

‘ acabados, mas ndo vendidos, adquiridos entre 1° de abril u 31
de dezembro de 1999, nio devem ser adicionados ao cdlculo do
crédito presumido no primeiro trimestre de 2000.

CREDITO PRESUMIDO DE ICMS.

O disposto na IN n° 103/97 ndo inclui o crédito presumido de
[CMS de contas redutoras de custos, ja que o valor do imposto
(ICMS) ja fora considerado no custo de aquisi¢do dos insumos
destinados ao processo produtivo.

PEDIDO DE COMPENSACAO.CONVERSAO. DCOMP.

Os pedidos de compensacdo pendentes de apreciagdo pela
autoridade administrativa, até 30/09/2002, serdo considerados
declarugdo de compensagdo, desde o seu protocolo.

DCOMP. HOMOLOGAGCAO POR DISPOSICAO LEGAL.

O prazo para homologagio da compensagdo declarada pelo
sujeilo passivo serd de 5 (cinco) anos, contado da duta da
entrega da declaragdo de compensagao.

Cientificada dessa decis@o, a recorrente interpds o recurso voluntario as fls.
271/308, requerendo a sua reforma a fim de que seja deferido o ressarcimento plcitcado ¢
homologada a compensacio dcclarada, alegando, em sintese, que a autoridadc competente
excluiu indevidamente da apuragdo do crédito-presumido a que faz jus: a) as reccitas dé
exportagdio de produtos NT; b) o valor dos estoques em 01/01/2000; ¢) os estoques finais; d)*
aquisicoes de pessoas fisicas e cooperativas; e, ¢) os créditos presumidos de ICMS, PIS{¢
Cofins.

Para fundamentar seu recurso, expendeu, as fls. 271/308, extenso arrazoado
sobre: i) exportagdo de produtos ndo tributaveis (NT); ii) a exclusio do estoque em 01/01/2000;
iii) estoque final excluido indevidamente na planilha; iv) aquisi¢des de insumos de ndo
contribuintes pessoas fisicas e cooperativas de produtores; e, v) crédito presumido de |




PIS ¢ Cofins, no montante de R$ 8.193.349,00 incluido na planilha de custos, concluindo, ao
final, que faz jus ao ressarcimento pleiteado.

E o relatorio.

VYoto

Conselheiro José Addo Vitorino de Morais, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conhego.

Preliminarmente, quanto a suscitada exclusdo dos estoques finais da planilha
de apuragiio do crédito-presumido do IPl, referentes aos 1°, 2° ¢ 3° trimestres de 2000, nos
valores de R$ 36.135.050,78, R$ 88.270.585,26, ¢ RS 106.307.656,21, respectivamente, ¢ a
ndo-inclusdo de tais valores no calculo dos trimestres subseqiientes, ndo se toma conhecimento
nesta fase recursal, por se tratar de matéria preclusa, ndo-questionada na impugnacio, ou seja,
matéria ndo-oposta a primeira instancia deste julgamento.

A fase litigiosa do procedimento se instaura com a interposi¢cio da
impugnacio, quando aquela matéria deveria ter sido contestada, conforme estabelece o Decreto
n® 70.235, de 06/03/1972, art. 15. Também, o art. 17, deste mesmo diploma legal, estabelece
que “considerar-se-d ndo impugnada a matéria que ndo tenha sido expressamente contestada
pelo impugnante .

No mérito, as questdes se restringem ao direito de a recorrente se creditar de
créditos-presumido de IPI em relagdo a: a) exportacdo de produtos NT; b) estoques em
01/01/2000; ¢) aquisi¢des de pessoas fisicas; €, d) créditos de ICMS.

Ressalte-se que no despacho decisério nem na decisdo recorrida ndo se tratou
de aquisi¢des de cooperativas. Mas tdo somente de pessoas fisicas.

a) exportagdo de produtos NT

O beneficio fiscal denominado “crédito-presumido do IPI”, a titulg-d
ressarcimento do PIS e da Cofins incidentes nas aquisi¢Ses de matérias-prima, insumos ¢
materiais intermediarios utilizados em produtos industrializados e exportados, foi inicialmente
instituido pela Lei n® 9.363, de 13/12/1996 e, posteriormente, por meio da Lei n® 10.276, ¢
10/09/2001, foi criado o regime alternativo.

No presente caso a recorrente reclama ressarcimento apurado nos termos da
Lei n® 9.363, de 13/12/1996, que assim dispoe, in verbis:

“Art. 1°A empresa produtora e exportudora de mercadorias
nacionais fard jus a crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados, como ressarcimento das
contribuigoes de que tratam as Leis Complementares ns 7, de 7
de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, ¢ 70, de 30
de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisi¢oes,
no  mercado interno, de  matérias-primas,  produtos
intermedidarios e material de embalagem, para utilizacdo no

processo produtive. k
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Pardgrafo iinico.O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos
casos de venda a empresa comercial exportadora com o fim

especifico de exportugdo para o exterior.” (destaques
acrescidos)

Posteriormente, foi editada a IN SRF n° 69, de 06/08/2001, que rcgulamentou
a aplicagdo desse dispositivo, assim dispondo, in verbis:

“Art. 5° Fard jus ao crédito presumido a que se refere o art. 1°a
empresa produtora e exportadora de produtos industrializados
nacionais.

§1°0 dircito ao crédito presumido aplica-se inclusive:
[ - a produto industrializado sujeito a aliquota zero;

I - nas vendas a empresa comercial exportadora, com o fim
especifico de exportugio.

‘ §29 O crédito presumido relativo a produtos oriundos da
atividade rural, conforme definida no art. 2°da Lei n° 8.023, de
12 de abril de 1990, utilizados como matéria-prima, prodito
intermediario ou material de embalagem, na industrializagao de
produtos exportados, serd calculado, exclusivamente, em relagdo
as aquisigoes, efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas a
contribuigao para o PIS/Pasep e a Cofins.”

Ora, segundo os dispositivos legais citados e transcritos acima, o crédito-
presumido do IPI contempla apenas e tdo somente a pessoa juridica produtora e exportadora,
ou seja, os produtos fabricados (industrializados) por ela e exportados para o cxterior
diretamente e/ ou via empresa comercial exportadora.

Assim, produtos ndo-tributados (NT) pelo IPI, nos termos da legislagiio dessc
imposto, nido se classificam como produtos industrializados e ndo fazem jus ao crédito-
presumido do IPI.

. b) estoques de insumos em 01/01/2000 (01/04/1999 a 31/12/1999)

No periodo dc 1° de abril a 31 de dezembro de 1999, o incentivo fiscal,
denominado crédito-presumido de IPI, a titulo de ressarcimento das contribui¢des para o PIS ¢
Cofins incidentes nas aquisi¢oes de matérias-prima, produtos intermedidrios ou cmbalagens
utilizados em produtos fabricados e exportados, ficou suspenso nos termos da Medida
Proviséria (MP) n° 1.807-2, editada em 25 de margo de 1999.

A partir de 1° de janeiro de 2000, essc incentivo fiscal foi rcstabelecido, nos
termos da legislagdo entdo vigente, ou seja, a Lei n® 9.363, de 13/12/1996.

O fato gerador do crédito-presumido do IPI ¢ exportacio dos produtos
fabricados e ndo a aquisi¢ao dos insumos nactonais no mercado mterno. Esta apcnas gera uma
expectativa de gozo do beneficio. Somente a exportagdo garante o seu aproveitamento.

Assim, os estoque em 01/01/2000, decorrentes de aquisi¢oes de materias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem, efetuadas no periodo de 01/04/1999
a 31/12/1999, com excc¢do das aquisi¢oes de pessoas fisicas e daquelas utilizadas cm produtos
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NT, utilizados na fabricag@o de produtos exportados no primeiro trimestre de 2000, ndo devem
ser excluidos do céleulo do crédito-presumido do IPI, devendo a autoridade administrativa
competente restabelecer a glosa efetuada sobre os referidos insumos.

¢) aquisi¢des de pessoas fisicas

Ao contrario do que defende a recorrente, as aquisi¢des de pessoas tisicas néo
geram crédito-presumido do IPI, a titulo de ressarcimento do PIS e Cofins, pelo fato de néo
terem sofrido a incidéncia dessas contribui¢des.

A Lei n® 9.363, de 1996, que instituiu o crédito-presumido do IPI, para o
ressarcimento do valor do PIS/Pasep e da Cofins, como incentivos fiscais as empresas
produtoras e exportadoras de produtos industrializados e, posteriormente, a Lei n°® 10.276, de
2001, que criou o regime alternativo, tém como objetivo incentivar as exportagdes de produtos
industrializados, reduzindo a carga tributaria cumulativa sobre os custo de industrializagdo.

Assim, por meio daquelas leis, criou-se um mecanismo pelo qual a carga
tributaria sobre os produtos industriais exportados ficou reduzida, permitindo ao produtor
exportador se ressarcir dos custos do PIS e da Cofins pagos, quando das aquisigdes das
matérias-prima, insumos e materiais intermediarios utilizados nas suas produgdes, evitando a
cxportagdo de tributos e aumentando a capacidade de competéncia dos produtos nacionais nos
mercados externos.

Como nas aquisi¢ies efetuadas diretamente de pessoas fisicas, no presentc
caso, de produtores rurais, ndo houve incidéncia de PIS e Cofins. Assim, ndo hé que se falar
em ressarcimento de tributos que ndo foram desembolsados.

Além disto, o crédito-presumido do IPI instituido pela referida lei ¢ um
beneficio fiscal e, sendo assim, a sua concessido deve ser interpretada restritivamente, a teor do
disposto no art. 111 do Cddigo Tributario Nacional - CTN, para que ndo se estenda a
exoneracgio fiscal a casos semelhantes. Tratando-se de norma em que o Estado abre m e
determinada receita tributéria, a interpretacdo ndo admite alargamentos do texto legal, Ness
sentido, Carlos Maximiliano, discorrendo sobre a hermenéutica das leis fiscais, ensina:

“402 — III. O rigor é maior em se tratando de disposi¢do
excepcional, de isengbes ou abrandamentos de onus em proveito
de individuos ou corporagdes. Ndo se presume o intuito de abrir
mdo de direitos inerentes a autoridade suprema. A outorga deve
ser feita em termos claros, irretorquiveis; ficar provada uté a
evidéncia, e se ndo estender além das hipdteses figuradas no
texto; jamais serd inferida de fatos que ndo indiquem
irresistivelmente a existéncia da concessdo ou de um contrato
que a envolva. No caso, ndo tem cabimento o brocardo célebre;
na divida, se decide contra as isengdes totais ou parciais, e a
favor do fisco; ou, melhor, presume-se ndo haver o Estado
aberto mdo de sua autoridade para exigir tributos.”’

O art. 1° transcrito anteriormente restringe o beneficio fiscal ao
“ressarcimento de contribui¢des [...] incidentes nas respectivas aquisigoes”. O legislador
rcferiu-se ao PIS e & Cofins incidentes sobre as operagdes de vendas faturadas pelos
fornecedores para as empresas produtoras/exportadoras, ou seja, nesse caso, se as vendas de
insumos cfetuadas pelos fornecedores ndo sofreram a incidéncia daquelas contribui¢des, ndo ha
como enquadra-las naquele dispositivo legal.

' Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 122, Forense, Rigde Janeiro, 1992, pp. 333/334.
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H4 entendimentos, defendendo que o incentivo alcancaria todas as
aquisigoes, inclusive as que ndo sofreram incidéncia das referidas contribui¢des. Contudo, o
fato de o crédito presumido visar a desoneragdo de mais de uma etapa da cadeia produtiva niio
autoriza que se interprete extensivamente a norma, concedendo o incentivo a todas as
aquisi¢des efetuadas pelo contribuinte, independentemente, de tais contribui¢bes terem sido
pagas ou ndo na etapa anterior.

Alfredo Augusto Becker, ao se referir a interpretacio extensiva, assim se¢
manifestou:

“.. na extensdo ndo hd interpretagdo, mas criagdo de regra
Juridica nova. Com efeito, o intérprete constata que o fato por
ele focalizado ndo realiza a hipotese de incidéncia da regra
Juridica; entretanto, em virtude de certa analogia, o intérprete
estende ou alarga a hipotese de incidéncia da regra juridica de
modo a abranger o fato por ele focalizado. Ora, isto é criar
regra juridica nova, cuja hipotese de incidéncia passa a ser
alurgada pelo intérprete ¢ que ndo era « hipétese de incidéncia
da regra juridica velha.”

Ora, se a interpretacdo extensiva cria regra juridica nova, ¢ claro que sua
aplicacdo ¢ vedada pelo art. 111 do CTN, quando se trata de incentivo fiscal. Assim, niio ha
como ampliar o disposto no art. 1° da Lei n° 9.363, de 1996, que limita exprcssamentc o
incentivo fiscal ao ressarcimento das contribui¢des incidentes sobre as aquisigdes do produtor-
exportador, ndo o estendendo a todas as aquisi¢des da cadeia comercial do produto.

Portanto, se na etapa anterior da cadeia produtiva dos insumos niio houvc o
pagamento de PIS e de Cofins, o ressarcimento tal como foi concebido nio alcanca tais
insumos. Se assim ndo fosse, ndo haveria necessidade de a norma especificar que se trata de
ressarcimento das contribui¢des incidentes sobre as respectivas aquisigdes, ou, o que dd no
mesmo, incidentes sobre as aquisi¢des da empresa produtora/exportadora.

Esse entendimento ¢ refor¢ado pelo fato de o art. 5° da Lei n® 9.363, dc 1996
prever o imediato estorno das parcelas do incentivo a que faz jus o produtor/exportador quando
houver restituigdo ou compensacdo da contribui¢io para o PIS e Cofins pagas pelo fornecedor
de matérias-primas na etapa anterior, ou seja, o estorno da parcela de incentivo que
corrcsponda as aquisi¢des de fornecedores que obtiveram a restitui¢do ou a compensa¢io dos
referidos tributos.

Havendo imposicdo legal para estornar as correspondentes parcclas de
incentivos na hipdtese em que as contribuigdes pagas pelo fornecedor lhcs tomm
posteriormente, restituidas, ndo se pode utilizar, no cédlculo do incentivo, as aquisi¢dcs em c}uc
cstes mesmos fornecedores ndo arcaram com os tributos incidentes nas vendas dos respectiyos
Insumos.

Dessa forma, ndo ha que se falar em créditos-presumido de IPI dccorrentes de
PIS e Cofins nas aquisi¢des de pessoas fisicas, posto que ndo sdo contribuintcs dessas
contribuigdes.

d) créditos de ICMS
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Também, ao contrario do entendimento da recorrente, o custo do ICMS, PIS
e Cofins incidentes sobre as aquisi¢des de insumos e contabilizados em contas redutoras do
ativo circulante ndo geram crédito-presumido do IP1. Na realidade, trata-se de recuperacio de
custos tributarios para os quais inexiste previsio legal de geragé@o de crédito-presumido do IPI.

Admitir crédito-presumido sobre recuperagéo de custos tributarios implicaria
cm duplicidade de beneficio sobre um mesmo custo de produgdo, tendo em vista que os custos
do ICMS, PIS e Cofins, estdo embutidos nos pregos de aquisi¢oes dos msumos sobre 0s quais
se cdlculo o beneficio fiscal, sem quaisquer dedugdes trlbutanas

O que a IN SRF n° 103, de 30/12/1997, previu em seu art. 3° foi que o ICMS
embutido nos custos das matérias-primas, dos produtos intermediarios € dos materiais de
embalagem ndo sera excluido deles para efeito de calculo do beneficio fiscal e ndo que a
recuperagdo do custo de tais impostos deva ser incluida no seu calculo.

e) d) homologa¢do de compensagao

A homologacdo da compensag@o de débitos fiscais vencidos com créditos
financciros contra a Fazenda Nacional, mediante a entrega de Dcomps ¢/ ou transmissio de
Per/Dcomps, esté prevista na Lei n® 9.430, de 1996, art. 74.

No presente caso, a recorrente faz jus ao ressarcimento/compensagio de parte
do crédito-presumido do IPI reclamado, ou seja, decorrente de nova apuragio a ser realizada
pela autoridade administrativa competente, levando-se em conta os estoques de matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem existentes em 31/12/1999.

Em face do exposto e de tudo o mais que consta dos autos, nio tomo
conhecimento da matéria preclusa e, no mérito, dou parcial provimento ao recurso apenas ¢
tio-somente para reconhecer a recorrente o direito de apurar o crédito-presumido do IPI, sem a
exclusio dos estoques dos insumos existentes em 31/12/1999, utilizados nos pr
exportados a partir de 1° de janeiro de 2000, com exce¢do dos insumos adquiridos de pessoas
fisicas € dos utilizados em produtos NT, cabendo & autoridade administrativa comp '\T:i//
apurar novo valor passivel de ressarcimento e/ ou compensagdo, levando-se em conta aque
insumos, homologando a compensacdo dos débitos fiscais declarados até o limite do novo
ressarcimento apurado, exigindo-se os valores dos débitos declarados e ndo-liquidados
remanescentes da homologag@o efetuada.

, - ol . .
José¢ Afay Yiorino de Morais
./




