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Ementa:

CREDITO PRESUMIDO DE IPI. LEI 9.363/96. AQUISICAO DE NAO
CONTRIBUINTES. MANUTENCAO DO CREDITO. PESSOAS FISICAS
E COOPERATIVAS.

E de se admitir o direito ao crédito presumido de IPI de que trata a Lei n°
9.363/96, mesmo quando os insumos utilizados no processo produtivo de
bens destinados ao mercado externo sejam adquiridos de nao contribuintes de
PIS e COFINS, consoante inclusive entendimento do Superior Tribunal de
Justica.

INSUMOS. CREDITO PRESUMIDO. PRODUTOS NT.

As matérias primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem,
aplicados na fabricacdo de produtos NT ndo geram créditos presumidos de
IPL.

INSUMOS. SALDO ACUMULADO. 1° TRIMESTRE DE 1999. CREDITO
PRESUMIDO. APURACAO.

O valor do saldo dos estoques em 31/12/1998, ndo integram a base de célculo
do crédito presumido do IPI, apurado para o 1° trimestre de 1999. O valor do
crédito presumido do IPI, no ano-calendario de 1999, deve ser apurado
considerando-se as exportacdes, a receita bruta e as aquisicoes de matéria-
prima, material de embalagem e produto intermediério ocorridas até 31 de
marg¢o de 1999.

CREDITO PRESUMIDO DE ICMS.

A base de calculo para o beneficio fiscal € o custo de aquisi¢do e neste custo
ja se inclui o ICMS, logo, incluir tal parcela novamente no crédito presumido
implicaria,em majorar.os custos, inflando a base de célculo, o que resultaria
em-um valor indevido-a crédito . do contribuinte. Assim, incluir tais valores na
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base de célculo do credito presumido de IPI seria beneficiar duplamente o
contribuinte, ndo comportando, a lei, qualquer interpretagdo que pudesse
permitir esse entendimento.

HOMOLOGACAO DE COMPENSACOES.

Homologam-se as compensagdes requeridas, at¢ o montante dos créditos
reconhecidos.

Recurso Parcialmente Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Camara / 1* Turma Ordinaria da
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO, por voto de qualidade, em dar provimento parcial
ao recuiso, nos termos dos votos do redator designado. Vencidos os Conselheiros Antonio
Lisboa Cardoso, Maria Teresa Martinez Lopez ¢ Andrea Medrado Darzé, que proviam
integralmente o recurso. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro José Adao
Vitorino de Morais. Fez sustentagdo oral pela recorrente a advogada Angela Bordim Martinelli,
OAB/DF 11.045.

Rodrigo da Costa Possas — Presidente

Antonio Lisboa Cardoso — Relator

José Adao Vitorino de Morais — Redator Designado

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Jos¢ Adao Vitorino de
Morais, Anténio Lisboa Cardoso, Paulo Sérgio Celani, Andréa Medrado Darz¢, Maria Teresa
Martinez Lopez e Rodrigo da Costa Possas.

Relatorio

Cuida-se de recurso em face do acérdao que deferiu parcialmente o pedido de
ressarcimento e homologou parcialmente as compensagdes pleiteadas de PIS e Cofins, até o
limite do direito creditorio reconhecido, nos termos da Lei n°® 9.363, de 13 de dezembro de
1996, e Portaria n° 38/97, relativamente ao periodo de apuragdo de 01/01/1999 a 31/03/1999,
sintetizado na ementa a seguir transcrita, in verbis:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IPI

Periodo de apuragdo: 01/01/1999 a 31/03/1999

CREDITO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO. INSUMOS
ADQUIRIDOS DE PESSOAS FISICAS E COOPERATIVAS.
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Sdo glosados os valores referentes a aquisicoes de insumos de
pessoas fisicas e cooperativas, ndao-contribuintes do PIS/PASEP
e da COFINS, pois, conforme a legislagdo de regéncia, os
insumos adquiridos devem sofrer o gravame das referidas
contribuicoes.

CREDITO PRESUMIDO. BASE DE CALCULO. EXPORTACAO
DE PRODUTOS NT.

Na determinagdo da base de calculo do crédito presumido, a
legislagdo tributaria de regéncia ndo contempla a inclusdo das
exportagoes de produtos NT, no valor da Receita de Exportagdo.

CREDITO PRESUMIDO DE IPI. 1° TRIMESTRE DE 1999.

Na apuragdo do crédito presumido de IPI do 1° trimestre de
1999 devem ser computadas somente as aquisi¢oes de insumos
efetuadas no periodo de 01/01/1999 a 31/03/1999.

CREDITO PRESUMIDO DE ICMS.

O disposto na IN n° 103/97 ndo inclui o crédito presumido de
ICMS de contas redutoras de custos, ja que o valor do imposto
(ICMS) ja fora considerado no custo de aquisicdo dos insumos
destinados ao processo produtivo.

PEDIDO DE COMPENSACAO.CONVERSAO. DCOMP.

Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciagdo pela
autoridade administrativa, até 30/09/2002, serdo considerados
declaragdo de compensagdo, desde o seu protocolo.

DCOMP. HOMOLOGAGCAO POR DISPOSICAO LEGAL.

O prazo para homologacdo da compensagdo declarada pelo
sujeito passivo serd de 5 (cinco) anos, contado da data da
entrega da declaragdo de compensagdo.

Manifesta¢do de Inconformidade Procedente em Parte

Direito Creditorio Nao Reconhecido

Desta forma foram excluidos do célculo do credito presumido as seguintes
parcelas: (i) aquisi¢des de insumos de pessoas fisicas e cooperativas, nao contribuintes do PIS
e da Cofins; (i1) exclusdo, da receita de exportacdo, dos valores relativos as exportagdes de
produtos nao-tributados (NT), por ndo serem receitas provenientes de industrializacao; (iii)
exclusdo, no valor de insumos adquiridos, do crédito de ICMS referente ao regime de
substitui¢do tributaria; (iv) apuracao do valor dos insumos pelas aquisi¢coes de 01/01/1999 a
31/03/1999, nos termos do Ato Declaratério Normativo n°® 20/99 da COSIT, ndo computando
os estoques iniciais e finais do periodo.

De acordo com a decisdo recorrida, os pedidos de compensacdo nao
apreciados pela autoridade administrativa até¢ 30 de setembro de 2002 (MP 66/2002 convertida
na Lei n° 10.637/2002) foram convertidos em declaragdo de compensacdo, nos termos da Lei
n°® 9.430, de 1996, sendo que em relagcdo ao pedido de compensagao de fl. 01 protocolizado em
12/04/1999,. as compensacoes, nele  informado pela contribuinte, foram homologadas em

3



12/04/2004, data anterior a ciéncia do despacho prolatado pela DERAT em Sao Paulo, que se
deu em 17/12/2007 (fl. 1318), mais de trés anos apds a homologacdo estabelecida em lei,
ensejando a revisdo da decisdo da DRF.

Por outro lado, a decisdo recorrida manteve a cobranga do débito relativo a
Dcomp eletronica de fls. 1296/1299, que foi transmitida em 09/07/2003, (PERDCOMP n°
00352.09639.090703.1.3.01-2171, no qual a contribuinte compensa débitos de Cofins (Cod.
2172, junho/2003, no valor de R$1.845.039,88), ja que a decisdo, referente a ndo-homologagio
esta dentro do prazo determinado pelo § 5° do artigo 74 da lei acima citada

De acordo com a manifestacdo de inconformidade, sobre o deferimento
parcial de seu pleito (fls. 1325/1350), a mesma contesta, em sintese, que solicitou que fossem
considerados, nos custos acumulados, os valores glosados referentes aos insumos adquiridos de
pessoa fisica e de cooperativas, a inclusao do estoque inicial existente em 01/01/1999 (excluido
em 21/12/1998), que fossem computadas as receitas de exportacdo de produtos NT, e a
inclusao do ICMS presumido, apresentando como fundamento decisdes judiciais e
administrativas, além de doutrina.

Ao final, a decisdo recorrida deferiu parcialmente a solicitagao, mantendo-se
a glosa de créditos efetuada, considerando-se homologada tacitamente a declaracdo de
compensagdo de fl. 1 protocolizada em 12/04/1999, e mantendo-se a cobranca do débito
declarado na Dcomp eletronica apresentada em 09/07/2003.

Cientificada em 26/05/2011 (AR — fl. 1371), a Recorrente protocolou em
21/06/2011, o recurso voluntério de fls. 1372 e seguintes, aduzindo, em sintese:

1) ser ilegal a exclusdao da receita de exportagdo, dos valores relativos as
exportacdes de produtos nao-tributados (NT), em favor de sua tese
transcreve ementas de diversos acordaos deste E. CARF;

2) requer a manuten¢do do o estoque inicial, em 01/01/1999, de matérias-
primas, produtos intermediarios, materiais de embalagem e de
produtos em elaboracdo, cuja exportagdo dos produtos (fato gerador
do crédito presumido) ocorreu no 1° trimestre de 1999 (periodo em
que ndo estava suspenso o beneficio) deve ser incluido no célculo do
crédito presumido do 1° trimestre de 1999, devendo ser adicionado ao
calculo do CP do 1° trimestre de 1999, o estoque inicial em
01/12/1999 (excluido em 31/12/1998); alegando ainda, que a
suspensdo do beneficio no periodo de 01/04/1999 a 31/12/1999,
determinada pelo artigo 12 da MP 1807-02/999 e suas respectivas
reedi¢oes, no entender da Recorrente é inconstitucional;

3) que sejam computadas as receitas de exportagdo de produtos NT, e a
inclusdao do ICMS presumido;

4) requer ainda, a manutencdo dos créditos em relacdo as aquisicoes de
pessoas fisicas e cooperativas.

5) requer, por fim, que reconhecidos os creditos seja INTEGRALMENTE
HOMOLOGADAS AS COMPENSACOES declaradas.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Antonio Lisboa Cardoso, Relator

O recurso merece ser conhecido, porquanto tempestivo e revestidos dos
demais requisitos legais pertinentes.

De acordo com o art. 1°, da Lei n° 9.363, de 13 de dezembro de 1996, a
empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais, “fard jus a crédito presumido do
Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento das contribui¢oes de que tratam
as Leis Complementares 7, de 7 de setembro de 1970; 8, de 30 de dezembro de 1970, e 70, de
30 de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisi¢oes, no mercado interno de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, para utiliza¢do no
processo produtivo”.

(i) AQUISICOES DE INSUMOS DE PESSOAS FiSICAS E COOPERATIVAS

Em relagdo as aquisi¢des de pessoas fisicas (tipo 1) e cooperativas (tipo 2), o
acordao recorrido assim se manifestou sobre o assunto:

O § 2°do art. 2° da IN SRF n° 23/97 e o art. 2° da IN SRF n°
103/97, e alteragoes posteriores — cuja legalidade, ao contrario
do que pensa a requerente, ndo pode ser apreciada na esfera
administrativa, como ja exposto — respectivamente, determina
que o crédito presumido seja calculado exclusivamente em
relacdo as aquisicoes de pessoas juridicas, sujeitas as
contribuicées do PIS e da Cofins, e veda, expressamente, a
inclusdo de insumos adquiridos de cooperativas de produtores
no calculo do crédito presumido. (grifado).

Em relacdo ao assunto o colendo Superior Tribunal de Justica vem
sistematicamente decidindo que as aquisi¢coes de pessoas fisicas e cooperativas geram direito
ao crédito presumido, como se vé da menta do acérdao abaixo transcrita:

“REsp 494.281/CE — TRIBUTARIO — CREDITO PRESUMIDO
DE IPI — RESSARCIMENTO DE PISCOFINS — ART. 1° DA LEI
N. 9.363/96 — RESTRICAO PELA IN 23/97 — ILEGALIDADE —
PRECEDENTE.

1. A controvérsia restringe-se a limitacdo da incidéncia do art.
1°da Lei n. 9.363/96, imposta pelo art. 2°, § 2°da IN 23/97, que
determina que o beneficio do crédito presumido do IPI, para
ressarcimento de PISPASEP e COFINS, somente sera cabivel
em relagdo as aquisi¢oes de pessoa juridicas.

2. Ora, uma norma subalterna, qual seja, instru¢do normativa,
ndo tem o conddo de restringir o alcance de um texto de lei.
Ofende-se, destarte, o principio da legalidade, inserto no art.
150, inciso I, da CF/88. A jurisprudéncia desta Corte posiciona-
se no sentido da ilegalidade do art. 2° § 2° da IN 23/97.



Precedente: REsp 617.733/CE; Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
DJ 24.8.2006.

>

Recurso especial provido.”,

Mais recentemente o STJ teve ocasido de julgar o REsp n° 993.164/MG, de
relatoria do Ministro Luiz Fux (DJe, de 17/12/2010), através da sistematica dos recursos
repetitivos prevista no art. 543-C do CPC, aplicavel no ambito do CARF, por for¢a do art. 62-
A do RI-CARF, quando se analisou a restrigdo imposta pelas Instrucdes Normativas 23/97
(revogada, sem intcrrupgdo de sua forga normativa, pela Instrucdo Normativa 313/2003,
também revogada. nos mesmos termos, pela Instru¢do Normativa 419/2004), que a Lei
9.363/96, nio poderia ter sua aplicacdo restringida por forg¢a dessas Instrugdes Normativas
SRF, por se tratar de “ato normativo secunddrio, que ndo pode inovar no ordenamento
Jjuridico, subordinando-se aos limites do texto legal”, constando também que:

“Com efeito, o § 2° do artigo 2°, da Instru¢do Normativa SRF
23/97, restringiu a dedug¢do do crédito presumido do IPI
(instituido pela Lei 9.363/96), no que concerne as empresas
produtoras e exportadoras de produtos oriundos de atividade
rural, as aquisi¢oes, no mercado interno, efetuadas de pessoas
Jjuridicas sujeitas as contribui¢ées destinadas ao PIS/PASEP e a
COFINS.”’(...)

Conseqiientemente, sobressai a 'ilegalidade" da instrucdo
normativa que extrapolou os limites impostos pela Lei 9.363/96,
ao excluir, da base de cdlculo do beneficio do crédito
presumido do IPI, as aquisicoes (relativamente aos produtos
oriundos de atividade rural) de matéria-prima e de insumos de
fornecedores ndo sujeito a tributacio pelo PIS/PASEP e pela

COFINS.".

Transcrevo a seguir a ementa do cordao citado, cuja redagdo ¢ a
seguinte:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL

REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.

IPI. CREDITO PRESUMIDO PARA RESSARCIMENTO DO
VALOR DO PIS/PASEP E DA COFINS. EMPRESAS
PRODUTORAS E EXPORTADORAS DE MERCADORIAS
NACIONAIS.

LEI 9.363/96. INSTRUCAO NORMATIVA SRF 23/97.
CONDICIONAMENTO DO INCENTIVO FISCAL AOS
INSUMOS ADQUIRIDOS DE FORNECEDORES SUJEITOS A
TRIBUTACAO PELO PIS E PELA COFINS. EXORBITANCIA
DOS LIMITES IMPOSTOS PELA LEI ORDINARIA. SUMULA
VINCULANTE  10/STF.  OBSERVANCIA.  INSTRUCAO
NORMATIVA ~ (ATO ~ NORMATIVO  SECUNDARIO).
CORRECAO MONETARIA.

INCIDENCIA. EXERCICIO DO DIREITO DE CREDITO
POSTERGADO PELO FISCO.

NAO CARACTERIZACAO DE CREDITO ESCRITURAL. TAXA
SELIC. APLICACAO.

VIOLAGAO DO ARTIGO 535)DOCPC. INOCORRENCIA.
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1. O crédito presumido de IPI, instituido pela Lei 9.363/96, ndo
poderia ter sua aplicagdo restringida por forca da Instrugdo
Normativa SRF 23/97, ato normativo secundario, que ndo pode
inovar no ordenamento juridico, subordinando-se aos limites do
texto legal.

2. A Lei 9.363/96 instituiu crédito presumido de IPI para
ressarcimento do valor do PIS/PASEP e COFINS, ao dispor que:
"Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais fara jus a crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados, como ressarcimento das
contribui¢oes de que tratam as Leis Complementares nos 7, de 7
de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e de
dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisigoes, no
mercado interno, de matérias-primas, produtos intermediarios e
material de embalagem, para utilizagdo no processo produtivo.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive,
nos casos de venda a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportagdo para o exterior.” 3. O artigo 6°, do
aludido diploma legal, determina, ainda, que "o Ministro de
Estado da Fazenda expedira as instru¢oes necessarias ao
cumprimento do disposto nesta Lei, inclusive quanto aos
requisitos e periodicidade para apurac¢do e para frui¢cdo do
crédito presumido e respectivo ressarcimento, a defini¢cdo de
receita de exportagdo e aos documentos fiscais comprobatorios
dos langcamentos, a esse titulo, efetuados pelo produtor
exportador”.

4. O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suas atribuicoes,
expediu a Portaria 38/97, dispondo sobre o cdlculo e a
utilizagdo do crédito presumido instituido pela Lei 9.363/96 e
autorizando o Secretario da Receita Federal a expedir normas
complementares necessarias a implementa¢cdo da aludida
portaria (artigo 12).

5. Nesse segmento, o Secretdario da Receita Federal expediu a
Instrugdo Normativa 23/97 (revogada, sem interrupgdo de sua
forca normativa, pela Instrucao Normativa 313/2003, também
revogada, nos mesmos termos, pela Instru¢gdo Normativa
419/2004), assim preceituando: "Art. 2° Fard jus ao crédito
presumido a que se refere o artigo anterior a empresa produtora
e exportadora de mercadorias nacionais.

$ 1?2 O direito ao crédito presumido aplica-se inclusive: I -
Quando o produto fabricado goze do beneficio da aliquota zero;

Il - nas vendas a empresa comercial exportadora, com o fim
especifico de exportagao.

§ 22 O crédito presumido relativo a produtos oriundos da
atividade rural, conforme definida no art. 2° da Lei n° 8.023, de
12 de abril de 1990, utilizados como matéria-prima, produto
intermediario ou embalagem, na produ¢do bens exportados, sera
calculado, exclusivamente, em relagdo as aquisicoes, efetuadas
de pessoas, juridicas, sujeitas. as, contribuicoes .PIS/PASEP e



COFINS." 6. Com efeito, o § 2° do artigo 2° da Instru¢do
Normativa SRF 23/97, restringiu a dedu¢do do crédito
presumido do IPI (instituido pela Lei 9.363/96), no que concerne
as empresas produtoras e exportadoras de produtos oriundos de
atividade rural, as aquisi¢oes, no mercado interno, efetuadas de

pessoas juridicas sujeitas as contribui¢oes destinadas ao
PIS/PASEP e a COFINS.

7. Como de sabenca, a validade das instru¢oes normativas (atos
normativos secundarios) pressupde a estrita observincia dos
limites impostos pelos atos normativos primdrios a que se
subordinam (leis, tratados, convengoes internacionais, etc.),
sendo certo que, se vierem a positivar em seu texto uma exegese
que possa irromper a hierarquia normativa sobrejacente, viciar-
se-do de ilegalidade e ndo de inconstitucionalidade (Precedentes
do Supremo Tribunal Federal: ADI 531 AgR, Rel. Ministro Celso
de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 11.12.1991, DJ
03.04.1992; e ADI 365 AgR, Rel. Ministro Celso de Mello,
Tribunal Pleno, julgado em 07.11.1990, DJ 15.03.1991).

8. Conseqiientemente, sobressai a "ilegalidade" da instrucdo
normativa que extrapolou os limites impostos pela Lei 9.363/96,
ao excluir, da base de calculo do beneficio do crédito presumido
do IPI, as aquisi¢des (relativamente aos produtos oriundos de
atividade rural) de matéria-prima e de insumos de fornecedores
ndo sujeito a tributacdo pelo PIS/PASEP e pela COFINS
(Precedentes das Turmas de Direito Publico: REsp 849287/RS,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 19.08.2010, DJe 28.09.2010; AgRg no REsp
913433/ES, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
Jjulgado em 04.06.2009, DJe 25.06.2009; REsp 1109034/PR, Rel.

Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em
16.04.2009, DJe 06.05.2009; REsp 1008021/CE, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 01.04.2008, DJe
11.04.2008; REsp 767.617/CE, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 12.12.2006, DJ 15.02.2007; REsp
617733/CE, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, julgado em 03.08.2006, DJ 24.08.2006, e REsp
586392/RN, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 19.10.2004, DJ 06.12.2004).

9. E que: (i) "a COFINS e o PIS oneram em cascata o produto
rural e, por isso, estdo embutidos no valor do produto final
adquirido pelo produtor-exportador, mesmo ndo havendo
incidéncia na sua ultima aquisicdo”; (ii) "o Decreto 2.367/98 -
Regulamento do IPI -, posterior a Lei 9.363/96, ndo fez restri¢do
as aquisi¢oes de produtos rurais”; e (iii) "a base de cdlculo do
ressarcimento é o valor total das aquisicoes dos insumos

utilizados no processo produtivo (art. 2°), sem condicionantes"
(REsp 586392/RN).

10. A Sumula Vinculante 10/STF cristalizou o entendimento de
que: "Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a
decisdo de orgdo fraciondrio de tribunal que, embora ndo
declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou
em " parte."™ 11" Entrementes, ¢ certo que a exigéncia de
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observincia a clausula de reserva de plendrio ndo abrange os
atos normativos secundarios do Poder Publico, uma vez ndo
estabelecido confronto direto com a Constitui¢do, razdo pela
qual inaplicavel a Sumula Vinculante 10/STF a espécie.

12. A oposi¢do constante de ato estatal, administrativo ou
normativo, impedindo a utiliza¢do do direito de crédito de IPI
(decorrente da aplicagdo do principio constitucional da ndo-
cumulatividade), descaracteriza referido crédito como escritural
(assim considerado aquele oportunamente lancado pelo
contribuinte em sua escrita contabil), exsurgindo legitima a
incidéncia de corre¢do monetaria, sob pena de enriquecimento
sem causa do Fisco (Aplica¢do analogica do precedente da
Primeira Se¢do submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC:
REsp 1035847/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
24.06.2009, DJe 03.08.2009).

13. A Tabela Unica aprovada pela Primeira Se¢do (que agrega o
Manual de Calculos da Justica Federal e a jurisprudéncia do
STJ) autoriza a aplica¢do da Taxa SELIC (a partir de janeiro de
1996) na corre¢do monetaria dos créditos extemporaneamente
aproveitados por obice do Fisco (REsp 1150188/SP, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
20.04.2010, DJe 03.05.2010).

14. Outrossim, a apontada ofensa ao artigo 535, do CPC, ndo
restou configurada, uma vez que o acorddo recorrido
pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta
nos autos. Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo estd
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a decisdo, como de fato ocorreu na hipotese dos
autos.

15. Recurso especial da empresa provido para reconhecer a
incidéncia de corre¢do monetaria e a aplica¢do da Taxa Selic.

16. Recurso especial da Fazenda Nacional desprovido.

17. Acordao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da
Resolucdao STJ 08/2008.”

(RES[Z 993164/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 13/12/2010, DJe 17/12/2010) (grifado).

Pelo exposto, entendo assistir razado a Recorrente quanto ao direito ao crédito
presumido de IPI de que trata a Lei n® 9.363/96, mesmo quando os insumos utilizados no
processo produtivo de bens destinados ao mercado externo sejam adquiridos de nao
contribuintes de PIS e COFINS, haja vista ser este o unico entendimento capaz de atingir os
fins a que se destina a lei e compativel as exigéncias do bem comum.

(i) EXPORTACOES DE PRODUTOS NAO TRIBUTADOS (NT NA TIPI)

O que ¢ preponderante para a geracdo do crédito, ndo € se o produto
exportado. sofreu incidéncia de IPI, mas sim, se os insumos empregados, assim entendido

9



matéria-prima (MP), produto intermediario (PI) e material de embalagem (ME), foram
onerados pelas Contribui¢des PIS e Cofins.

De acordo com este entendimento a colenda Camara Superior de Recursos
Fiscais teve ocasido de reiteradamente decidir (ainda que nao unanime), in verbis:

IPI - CREDITO PRESUMIDO - PRODUTOS EXPORTADOS
CLASSIFICADOS NA TIPI COM NAO TRIBUTADOS - TAXA
SELIC.

A Lei n° 9.363/96 ndo exige para o gozo do incentivo que o
produto exportado seja industrializado. O Decreto n° 2.138/97
equipara os institutos da restituicdo e do ressarcimento
tributdrios e confere o direito a utilizagdo da Taxa SELIC.
Recurso negado.

(Processo n° 10930.000009/99-69, Recurso n° RD/201-112432,
Ac. n° CSRF/02-01.394, julgado em 08/09/2003, relator
Conselheiro Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva)

Conforme bem registrado na ementa acima transcrita, a lei n® 9.363/96, que
instituiu o crédito presumido de IPI ndo condiciona o gozo do beneficio que o produto
exportado seja industrializado, veja que o art. 1° da lei instituidora se refere a “empresa
produtora e exportadora de mercadorias nacionais”, caso a vontade do legislador condicionar
o beneficio apenas aos produtos industrializados, constaria expressamente exportadora de
“produtos industrializados” (ou simplesmente “produtos nacionais), 0 que no caso nao
aconteceu, ao contrario, o ampliou o leque a todas as “mercadorias”.

O que ¢ essencial, segundo a lei, ¢ que tenha ocorrido a incidéncia das
Contribui¢des PIS/Cofins “no processo produtivo”, afinal, o que ¢ ressarcido ndo ¢ a parcela do
IPI, mas sim as aludidas contribuigdes que ndo podem ser repassadas nas operagdes de
exportagdes, por conta da vedagdo constitucional contida no art. 149, § 2° I, e isengdo prevista
no art. 7°, II, da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991.

Desta forma, entendo fazer jus ao credito presumido de IPI, as aquisi¢cdes de
insumos, onerados pelas contribui¢des PIS e Cofins, mesmo quando empregados na fabricagdo
de produtos NT exportados.

(il NAO INCLUSAO DO VALOR DO ESTOQUE EM 31/12/1998

Requer a Recorrente que seja adicionado ao célculo do crédito presumido do
1° trimestre de 1999, as aquisi¢des de insumos, constantes do valor do estoque em 31/12/1998,
sustentando que foi excluido do calculo do crédito do 4° trimestre de 1998, e deveria ser
acrescido no célculo do 1° trimestre de 1999.

De acordo com o disposto no art. 9°, da Lei n® 9.363/96, ficaram
convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n°® 1.484-26, de 24 de outubro
de 1996, o que leva a entender que, nos termos do art. 4° da referida MP, os estoques de
insumos acumulados no periodo anterior, no caso, 4° trimestre de 1998, devem ser computados
no calculo do crédito presumido de IP1, in verbis:

Art. 4° Em caso de comprovada impossibilidade de utilizacdo do
crédito presumido em compensacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados  devido, pelo produtor exportador, nas

10



Processo n° 13804.001204/99-68 S3-C3T1
Acordao n.° 3301-01.435 Fl. 1.418

operacoes de venda no mercado interno, far-se-d o
ressarcimento em moeda corrente.

Portanto, com razdo a Recorrente quando sustenta que o estoque inicial em
01/01/1999 de matérias-primas, produtos intermediarios, materiais de embalagem e de
produtos em c¢laboracdo, cuja exportacdo dos produtos (fato gerador do crédito presumido)
ocorreu no !° trimestre de 1999 (periodo em que ndo estava suspenso o beneficio) deve ser
incluido no caiculo do crédito presumido do 1° trimestre de 1999.

(iv) CREDITO PRESUMIDO DE ICMS.

A Recorrente contesta, ainda, a exclusdo dos créditos de ICMS, todavia, o
disposto na IN n° 103/97 nao inclui o crédito presumido de ICMS de contas redutoras de
custos, ja que o valor do imposto (ICMS) j& fora considerado no custo de aquisicdo dos
insumos destinados ao processo produtivo

Conforme bem frisou a decisdo recorrida, a base de célculo para o beneficio
fiscal ¢ o custo de aquisicdo e neste custo ja se inclui o ICMS e, portanto, incluir tal valor
novamente com a denomina¢do de crédito presumido seria majorar os custos, inflando a base
de célculo, o que resultaria em um valor indevido a crédito do contribuinte.

De fato, os referidos créditos concedidos se destinam a estimular as
exportacdes, todavia, incluir tais valores na base de calculo do credito presumido de IPI seria
beneficiar duplamente a empresa, ndo comportando, a lei, qualquer interpretagdo que pudesse
permitir esse entendimento.

Desta forma, correta a decisdo que sobre a impossibilidade de manutengdo do
montante presumido de crédito do ICMS ou de PIS e Cofins ou do préprio IPI, na base de
calculo do beneficio fiscal, por ndo se tratar de custos de aquisi¢ao de mercadorias.

Em face do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso,
afim de (i) reconhecer o direito de aproveitamento dos créditos decorrentes de aquisi¢cdes de
produtores rurais pessoas fisicas e de cooperativas; (ii) para incluir no célculo do crédito
presumido de IPI, os valores relativos as aquisi¢cdes de insumos, onerados pelas contribui¢des
PIS e Cofins, mesmo quando empregados na fabricagdo de produtos NT exportados; (iii)
manuten¢do no calculo do crédito presumido do 1° trimestre de 1999, do estoque do 4°
trimestre de 1998, relativamente as aquisi¢des de insumos (PI, MP e MP); (iv) exclusdo do
montante dos valores de crédito presumido de do ICMS, da base de calculo do beneficio fiscal,
por nao se tratar de custos de aquisi¢ao de mercadorias.

Sala das Sessoes, em 25 de abril de 2012

Antonio Lisboa Cardoso



Voto Vencedor

Conselheiro José Adado Vitorino de Morais, Redator Desginado

Discordo do Ilustre Relator quanto ao direito de a recorrente de apurar
créditos presumidos de (Pl sobre aquisi¢des de insumos utilizados em produtos NT, bem como
de apurar o saldo do 1° trimestre de 1999, levando-se em conta o saldo do valor do estoque em
31/12/1998.

I - Produtos NT

O beneficio fiscal denominado “crédito-presumido do IPI”, a titulo de
ressarcimento do PIS e da Cofins incidentes nas aquisigdes de matérias-prima. insumos €
materiais intermedidrios utilizados em produtos industrializados e exportados foi inicialmente
instituido pela Lei n° 9.363, de 13/12/1996 e, posteriormente, por meio da Lei n® 10.276, de
10/09/2001, foi criado o regime alternativo, adotado pela recorrente, estendendo esse beneficio
a uma gama maior de insumos utilizados na industrializacdo de produtos exportados, assim
dispondo in verbis:

“Art. 1° Alternativamente ao disposto na Lei n* 9.363, de 13 de
dezembro de 1996, a pessoa juridica produtora e exportadora de
mercadorias nacionais para o exterior poderd determinar o
valor do crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados  (IPl), como ressarcimento relativo as
contribui¢oes para os Programas de Integra¢do Social e de
Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e
para a Seguridade Social (COFINS), de conformidade com o
disposto em regulamento.

$ 1° A base de calculo do crédito presumido sera o somatorio
dos seguintes custos, sobre os quais incidiram as contribui¢oes
referidas no caput:

I - de aquisi¢do de insumos, correspondentes a matérias-primas,
a produtos intermediarios e a materiais de embalagem, bem
assim de energia elétrica e combustiveis, adquiridos no mercado
interno e utilizados no processo produtivo,

Il - correspondentes ao valor da prestagdo de servigos
decorrente de industrializa¢do por encomenda, na hipotese em
que o encomendante seja o contribuinte do IPI, na forma da
legislacdo deste imposto.

().

$ 4° A opgdo pela alternativa constante deste artigo serd
exercida de conformidade com normas estabelecidas pela
Secretaria da Receita Federal e abrangera, obrigatoriamente:

()

Il - todo o ano-calendario, quando exercida nos anos
subseqiientes.

(..)."
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Posteriormente, foi editada a IN SRF n°® 69, de 06/08/2001, que regulamentou
a aplicacao desse dispositivo, assim dispondo:

“Art. 5° Fara jus ao crédito presumido a que se refere o art. 1°a
empresa produtora e exportadora de produtos industrializados
nacionais.

$1° 0 direito ao crédito presumido aplica-se inclusive:
1 - a produto industrializado sujeito a aliquota zero;

Il - nas vendas a empresa comercial exportadora, com o fim
especifico de exportagdo.

$2° O crédito presumido relativo a produtos oriundos da
atividade rural, conforme definida no art. 2° da Lei n° 8.023, de
12 de abril de 1990, utilizados como matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem, na industrializa¢do de
produtos exportados, sera calculado, exclusivamente, em relagdo
as aquisi¢oes, efetuadas de pessoas juridicas, sujeitas a
contribui¢do para o PIS/Pasep e a Cofins.”

Ora, segundo os dispositivos legais citados e transcritos acima, o crédito-
presumido do IPI contempla apenas e tdo somente os produtos industrializados nacionais
exportados para o exterior diretamente pelo proprio produtor exportador e/ ou via empresa
comercial exportadora. Produtos nao-tributados (NT) pelo IPI, nos termos da legislagdo desse
imposto, ndo se classificam como produtos industrializados.

Alias, a propria recorrente reconheceu que os produtos beneficiados por ela e
os adquiridos de terceiros, ja beneficiados, soja, milho e trigo, todos “in natura”, exportados
por ela, estdo classificados na TIPI como NT, ou seja, nao-tributados pelo IPI, estando,
portanto, excluidos do campo da incidéncia desse imposto e também excluidos do conceito de
produtos industrializados.

Dessa forma, ndo ha que se falar em ressarcimento do crédito-presumido do
IPI decorrente da exportacao de tais produtos.

II — Apuragdo do crédito presumido no 1° trimestre de 1999

Este beneficio fiscal foi instituido pela Lei n® 9.363, de 13 de dezembro de
1996, e suspenso temporariamente pela Medida Proviséria (MP) n° 1.807-2, de 1999, nos
seguintes termos:

“Art. 12. Fica suspensa, a partir de 1° de abril até 31 de dezembro de 1999, a
aplicacao da Lei n® 9.363, de 13 de dezembro de 1996, que instituiu o crédito presumido do
Imposto sobre Produtos Industrializados, como ressarcimento das contribui¢des para os
Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico —
PIS/PASEP e par a Seguridade Social — COFINS, incidentes sobre o valor das matérias-primas
dos produtos intermediarios ¢ dos materiais de embalagem utilizados na fabricagdo destinados
a exportacao.”

Tal suspensao foi disciplinada por meio do Ato Declaratério Normativo n°
20, de'117/08/1999;que assim dispds:



“I. O créedito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, instituido pela Lei n° 9.363, de 13 de
dezembro de 1996, em decorréncia da suspensdo instituida pelo
art. 12 da Medida Provisoria n° 1.807-2, de 25 de marco de
1999, e reedigcoes posteriores, sera apurado e utilizado, neste
ano-calendario, considerando-se as exportagoes, a receita bruta
e as aquisicoes de matéria-prima, material de embalagem e
produtc intermedidrio ocorridas até 31 de margo de 1999.

2. No caso de crédito presumido apurado, mas ndo utilizado, até
a datu referida no item anterior, a utilizagdo podera ser efetuada
no restante do ano-calendario.”

Assim, em face dessa suspensdo temporaria, no calculo do crédito presumido
refercnte ac 1° trimestre de 1999, foi excluido os estoques em 31/12/1998, mas em
compensagdao admitiu os estoques em 31/03/1999. Se admitida a adigdo dos estoques em
31/12/1998, no célculo do crédito presumido, apurado para o 1° de 1999, obrigatoriamente
deveria se excluir o valor dos estoques em 31/12/1999. Contudo, isto nao ocorreu. Assim, tal
excepcionalidade beneficiou a recorrente, tendo em vista que, conforme se verifica na planilha
de 1.287, o estoque em 31/12/1998 que seria adicionada somava R$96.688.723,72, ao passo
que o seu valor em 31/03/1999, que deveria ser excluido era de R$129.777.162,62.

Dessa forma, mantém-se a apuracao do crédito presumido sem a adi¢ao dos
estoques em 31/12/1998, sem a exclusdo dos estoques em 31/03/1999.

Em face do exposto, dou provimento parcial ao recurso voluntario apenas e
tdo somente para reconhecer a recorrente o direito de apurar o crédito presumido do IPI, no 1°
trimestre de 1999, sobre os custos de aquisi¢des de insumos (MP, PI e ME) de pessoas fisicas e
cooperativas, mantendo as glosas sobre as aquisi¢des de insumos utilizados em produtos nao
tributados (NT) pelo IPI e, ainda, ndo reconhecer o direito da adi¢do do valor dos estoques de
insumos em 31/12/1998, ao célculo do crédito presumido apurado para o 1° trimestre de 1999,
nem a inclusao de crédito do ICMS ou de PIS e Cofins ou do proprio IPI, na base de célculo do
desse beneficio fiscal.

(Assinado Digitalmente)

José Adao Vitorino de Morais
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