MINISTERIO DA FAZENDA
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SEGUNDA CAMARA

Processo n° . 13804.001765/96-32

Recurso n° . 131.270

Acérdio n° : 302-37.458

Sessdo de : 26 de abril de 2006

Recorrente : ALBERTO EDUARDO CARDOSO DE MELLO
Recorrida : DRJ/CAMPO GRANDE/MS

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL -
ITR

FALTA DE IDENTIFICACAO DA AUTORIDADE FISCAL NA
NOTIFICACAO DE LANCAMENTO. NULIDADE.

E nula, por vicio formal, a notificagio de langamento que ndo
contenha a identificagdo da autoridade que a expediu, requisito
essencial previsto no Decreto n? 70.235/72.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, acolher a preliminar de nulidade da
Notificagdo de Langamento, por vicio formal, argiiida pela Conselheira Mércia
Helena Trajano D'Amorim. A Conselheira Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de
Castro votou pela conclusdo, na forma do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencido o Conselheiro Corintho Oliveira Machado, relator que néo
a acolhia.

LU FLORA
Presiggiit xercicio
\ /'/ ’ .
M%p“— /\mr_l?’" )2 SV —
MERCIA HELENA(TRAJANO D'AMORIM
Retafora Designada

Formalizado em: 2 5 MAI 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de
Moraes Chieregatto, Paulo Affonseca de Barros Faria Junior, Luciano Lopes de
Almeida Moraes e Maria Regina Godinho de Carvalho (Suplente). Ausente a
Conselheira Judith do Amaral Marcondes Armando. Esteve presente a Procuradora da
Fazenda Nacional Maria Cecilia Barbosa.
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RELATORIO

Adoto o relato do d6rgdo julgador de primeira instancia:

“Com base na Lei n° 8.847, de 28 de janeiro de 1994 e na Instrugio
Normativa da Secretaria da Receita Federal - IN/SRF n° 42, de 14
de julho de 1996, exige-se, do interessado acima, o pagamento do
crédito tributdrio relativo ao Imposto Territorial Rural - ITR,
Contribuigdo Sindical 3 Confederagdo Nacional da Agricultura -
CNA, Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura -
CONTAG e Contribuigdo ao Servigo Nacional de Aprendizagem
Rural - SENAR, do exercicio de 1995, no valor total de R$
7.928,63, referente ao imodvel rural denominado Fazenda
Voluntirios da Patria, com area total de 319,4 ha, Cddigo SRF
3197331.0, localizado no municipio de Sdo Paulo-SP, conforme
Notificagdo de Langamento de fl. 03.

2. O interessado apresentou a impugnacio de fls. 01 e 02,
questionando o langcamento do exercicio de 1995, alegando, em
sintese, que:

2.1. acredita que os célculos do VTN Tributado estejam de acordo

com os critérios técnicos estabelecidos na Lei n° 8.847, de -

28/01/1994 e IN n° 59, de 19/12/1994;

2.2. o langamento foi feito com base na renovagdo cadastral de 1992
e 1994, desconsiderando-se as areas ndo aproveitaveis/isentas.
Ocorre que, mesmo as areas ndo aprovitaveis/ndo isentas, que
serviram de base do imposto, padecem de varios problemas, quais
sejam: 1) incluem é4reas de capoeirdo (vegetagdo de pequeno/médio
porte que também sdo protegidas) que também deveriam constar
como ndo aproveitaveis/isentas, que talves seja necessario substituir
o cadastro de 1992, ¢ que pode providenciar se for possivel; 2) a
area é objeto de agdo de usucapido, motivo pelo qual nio existe
escritura, por tratar-se de posse; 3) existe a perspectiva de
desapropriagdo em virtude de ser uma area de manancial que
provavelmente ira se transformar em represa (dai ser de preservagdo
permanente e interesse ecolégico). Todos esses motivos levam o
imo6vel a um valor muito reduzido, bem abaixo do VTNm, ja que
este aumentou cerca de 320% de 1994 para 1995, o que é um
absurdo se considerarmos uma inflagdo anual entre 20 e 25%;

2.3. a area em geral estd enquadrada no art. 11, I e II da Lei
8.847/1994, é area de preservagdo permanente, Lei 4.771/1965,
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com nova redagdo da Lei 7.803/1989, de interesse ecolégico para
protegdo dos mananciais, Lei Municipal de 1976;

2.4. entende que como o local é quase que totalmente “imexivel”
n3o pode nem pensar em degradar tal local, pois a realidade legal ¢
ecolégica ndo permite que se use a area livremente, além da
consiéncia preservacionista e das fiscalizagdes do Ibama e da
Policia Florestal, ndo sendo correto ter que arcar com uma
tributagdo injusta, pois o local ndo pode ser explorado, dai a baixa
taxa de aproveitamento, o que ¢ diferente de coisa ndo aproveitada;

2.5. quem  ndo produz porque ndo pode fazer em virtude de
impedimento, ndo deve ser punido monetariamente ou de qualquer
outro modo;

2.6. pelo exposto, requer a impugnagdo do langamento por ser
indevido e injusto no caso especifico, ou pela exorbitincia em

relagdo a possibilidade de exploragdo da terra, que é minima;

2.7. EM TEMPO: protesta pela juntada posterior de Laudo Técnico,
conforme Lei n° 8.847, de 28/01/1994, art. 3°, § 4°.

3. Instrui seu pedido os documentos de fls. 03 a 08.”

A DRJ em CAMPO GRANDE/MS julgou procedente o langamento,

ementando o acérd3o nos seguintes termos:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1995

Ementa: VALOR DA TERRA NUA - VIN

Se o langamento contestado tem sua origem em valores oriundos de
pesquisa nacional de pregos da terra, estes publicados em atos
normativos, nos termos do artigo 3°, § 2° da Lei n.° 8.847, de 28 de
janeiro de 1994, n3o prevalece somente quando oferecidos
elementos de convicgdo para sua modificagdo, com base no § 4° do
mesmo artigo e nas normas da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT.

RETIFICAGCAO DA DECLARAGAO

S6 é cabivel a retificagdo da declaragdo apresentada e que gerou o
langamento, quando restar comprovado erro nela contido, através de
documentos hébeis e idoneos.

Langamento Procedente”

Discordando da decisio de primeira instincia, o interessado

apresentou recurso voluntario, fls. 33 e seguintes, onde informa, resumidamente, que
a area de terra que originou este langamento fora objeto de agdo de usucapido por

parte do recorrente, € que tal agdo foi declarada improcedente por sentenga em /
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17/07/1990, e ratificada a sentenga por acordao em 03/04/1997, dai ndo ser parte
legitima para pagar o imposto.

A Repartigio de origem, fls. 59, considerando a presen¢a do
arrolamento de bens, encaminhou os presentes autos para apreciagio deste Colegiado.

E o relatério. /
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VOTO

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator

O recurso voluntério é tempestivo, e considerando o preenchimento
dos requisitos de sua admissibilidade, merece ser apreciado.

Preliminarmente, aponto que na Notificagdo de Langamento, fl. 02,
nio consta a mengdo da autoridade langadora, omissdo que tem o condéo de viciar o
langamento, de acordo com muitos de meus pares.

Nada obstante, como ndo compartilho de tal entendimento, uma vez
ndo entrevejo qualquer das nulidades do art. 59 do Decreto n® 70.235/72, atento para
as demais preliminares e mérito do contencioso.

Ainda em preliminar e j4 passando ao mérito, porquanto Unico
argumento apresentado, cumpre enfrentar a alegagdo de ilegitimidade passiva trazida
agora em sede recursal, pela primeira vez, pelo recorrente. Afirma que a Fazenda
Voluntarios da Patria, origem deste langamento, era objeto de agdo de usucapido por
parte do recorrente, e que tal agdo foi declarada improcedente por sentenga em
17/07/1990, e ratificada a sentenga por acérdio em 03/04/1997, dai ndo ser parte
legitima para pagar o imposto.

Nada obstante a alegagdo ser preclusa, pois devia ser oposta ja na
primeira instincia, entendo ndo ter razdio o recorrente, porquanto o art. 31 do Codigo
Tributario Nacional, e o quanto dito na Lei n° 8.847/94, art. 2°, dizem que ndo s6 o
proprietario do imével rural é o contribuinte do ITR, mas também o titular de seu
dominio til ou o seu possuidor a qualquer titulo.

No vinco do quanto exposto, entendo correto o langamento lavrado
pela autoridade fiscal, bem como o quanto decidido pelo 6rgao julgador de primeira
instancia.

Voto por desprover o recurso.

Sala das Sessoes, em 2 de abril de 2006

CORINTHO OLIVE CHADO - Relator
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VOTO VENCEDOR

Conselheira Mércia Helena Trajario D' Amorim, Relatora Designada

A notificacdo de lancamento foi emitida por processamento
eletrdnico, sem que nela constassem o nome, o cargo € a matricula do chefe da
unidade da Secretaria da Receita Federal, caracterizando vicio formal, motivagio
necessaria para anular a notificagdo do langamento.

O vicio de forma existe sempre que na formagdo ou na declaragio
da vontade traduzida no ato administrativo foi preterida alguma formalidade essencial
ou que o ato ndo reveste a forma legal.

A legislagdo pertinente € expressa e clara no sentido de que a
notifica¢do de langamento devera conter obrigatoriamente a assinatura do chefe do
érgdo expedidor ou de outro servidor autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungdo
e o nimero de matricula, prescindindo de assinatura a notificagdo emitida por
processo eletrdnico (Decreto n? 70.235/1972, art. 11, IV e paragrafo unico).

Trata-se de atividade cuja forma e requisitos estdo claramente
indicados no ato legal, e que embora seja prevista a dispensa da assinatura quando a
notificagdo de langamento seja emitida por processo eletronico, ndo dispensa os
~demais elementos ali citados, obrigatérios que s@o.

Nesse mesmo sentido a matéria foi tratada pelo Ato Declaratério
Normativo Cosit n°® 2, de 3/2/1999, que declarou textualmente: “a) os langcamentos
que contiverem vicio de forma — incluidos aqueles constituidos em desacordo com o
disposto no art. 5° da IN SRF n° 94, de 1997 — devem ser declarados nulos, de oficio,
pela autoridade competente; b) declarada a nulidade do lan¢amento por vicio
formal, dispée a Fazenda Nacional do prazo de 5 (cinco) anos para efetuar novo
langamento, contado da data em que a decisdo declaratéria da nulidade se tornar
definitiva na esfera administrativa”.

De observar-se que esse entendimento foi adotado e mantido pela
Camara Superior de Recursos Fiscais, conforme se constata nos Acérddos nds.
CSRF/03.150, 03.151, 03.154 € diversos outros, culminando com a deciséo proferida
no Acérdio CSRF/PLENO n® 00.002, de 11/12/2001; no caso, foi argiiida a existéncia
de vicio formal de falta de assinatura do chefe do 6rgido expedidor ou de outro
servidor autorizado, bem como a falta de indicagdo de seu cargo ou fung¢io e do
nuimero de matricula.

Diante do exposto e tendo em vista que a notificagdo de langamento
do ITR apresentada nos autos ndo preenche os requisitos formais indispensaveis
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exigidos na legislagdo especiﬁcg voto no sentido de que se declare a sua nulidade,
por vicio formal.

Sala das Sessdes, em 26 abril de 2006

mMJ( lonray:
I\;EngIA HELENA mﬁmORIM - Relatora Designada
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