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IRPJ - RESTITUICAO - DECADENCIA - O direito de o contribuinte
pleitear a restituicao de tributo ou contribuigdo pago indevidamente, ou
em valor maior que o devido, extingue-se apdés o transcurso do prazo de
5 (cinco} anos, contado da data da extingdo do crédito tributario.

Recurso voluntario improcedente.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso voluntario
interposto por HELM DO BRASIL MERCANTIL LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Cadmara do Primeiro Conselhc de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Irineu Bianchi (Relator) e Eduardo da Rocha Schmidt. Designado para redigir o voto
vencedor o Conselheiro Corintho QOliveira Machado.
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CORINTHO OLIVEIRA MACHADO
REDATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 3 1 JAN\ 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA
MEDEIROS NOBREGA, DANIEL SAHAGOFF, NADJA RODRIGUES ROMERO e JOSE
CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n°. © 133.994

Recorrente - HELM DO BRASILL MERCANTIL LTDA.

RELATORIO

Adoto o relatério da decisdo recorrida, nos seguintes termos:

“Versa o presente litigio sobre manifestagao de inconformidade em
face do indeferimento do pedido de restituigdo de valores que
teriam sido recolhidos a maior, pelo contribuinte em epigrafe, em
31/05/1993 a 30/07/1993, a titulo de contribui¢do social sobre o
lucro liquido, a fl. 01, conforme DARF de fls. 03 e 04, e DIRPJ
relativa ao exercicio de 1994, acostada as fls. 33 a 42, e que nao
teriam sido compensados com debitos préprios de CSLL, apurado
em exercicios posteriores.

“2. O supracitado pleito foi, posteriormente, cumulado com os
pedidos de compensacao colacionados as fls. 204, 205, 234, e
236 a 239, do presente processo .

“3. A autoridade administrativa, as fls. 262 a 264, deixou de tomar
conhecimento do pedido, protocolizado em 27/05/1999, sob o
fundamento de que o direito de o contribuinte pleitear a restituigao
do indébito estaria decaido, conforme o  disposto no Ato
Declaratorio SRF n.° 96, de 26/11/1999.

“4. lrresignado, o contribuinte impugnou o despacho decisério, em
31/10/2001, conforme fls. 266 a 272, por seu procurador
legalmente habilitado (fl. 273), juntando 0s documentos de fls. 274
a 279, e alegando, em sintese:

“4.1 que o art. 142 do CTN expressa objetivamente a natureza
constitutiva do crédito tributario pelo ato do langamento, que &
privativo da Administra¢gdo Publica e que faz nascer o crédito
tributaric tornando-o exigivel.

“4.2 que o langamento por homologagao diverge do langamento

simples em razdo do tempo em que atua spbr relagdo juridico-
tributaria, de vez que inocorre, neste casol a simultaneidade entre

o nascimento da relag3o e o langamento, visto qlie este ocorre sé
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posteriormente ao nascimento da relagao juridico-tributaria.

“4.3 que, inobstante isso, a obrigatoriedade do langamento
permanece, ainda que seja realizado tacitamente por decurso de
prazo, pois se o langamento ndo existir, nunca haveria de ser
constituido o crédito tributario.

“4.4 que, portanto, em momento anterior ao langamento nédo ha
que se considerar obrigado o contribuinte a credito tributario certo,
liquido e exigivel, pois este crédito ainda nao teria nascido.

“4.5 que discorda da interpretagdo segundo a qual a extingao do
crédito tributario dar-se-ia com o pagamento, consoante o inciso |
do art. 156 do CTN, visto que na hipdtese, antes do langamento
por homologagéo o crédito tributario sequer foi constituido, o que
torna impossivel a sua extingao.

“4.6 que a norma aplicavel é aquela inscrita no inciso VIl do
supracitado artigo, onde € cabivel a interpretagdo de que a
extingdo do crédito tributario  inicia-se com o pagamento
antecipado, mas apenas se completa com a homologagao do
langamento, consoante o art. 142 do CTN, cujo dispositivo
manifesta a natureza constitutiva do credito tributario pelo
langamento (sic).

“4.7 que tal interpretacao esta fundada no que dispdem os §§ 1° e
4° do art. 150 do CTN, no sentido de que a extingdo do crédito
tributario, nos casos dos tributos com pagamento antecipado e
langamento por homologagao, tal como o imposto de renda, inicia-
se com o recolhimento ao Erario e constitui-se definitivamente
com o langamento por homologagao, seja ele expresso ou tacito.

“4.8 que, no presente caso, os recolhimentos da contribuigcao
social sobre o lucro foram efetuados durante o ano-base de 1993
e sua homologagado, por langamento  tacito, ocorreu em
31/12/1998, data em que se completou o prazo de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador (31/12/1993).

“4.9 que, por conseguinte, a constituicdo, bem assim a respectiva
extingdo, do crédito tributdrio em aprego ocorreu apenas em
31/12/1998, encontrando, pois, a pretensdo do contribuinte pleno
abrigo no que dispdem os artigos 165 e 168 do CTN.

“4.10 que esta € a mesma exegese mamfest pelo Superior
Tribunal de Justiga, ac julgar 0 RE n.° 44. 221 PR, cuja ementa
encontra-se reproduzida na presente |mpugnaqao de modp que,
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no caso em analise, o termo inicial para a contagem do prazo de
extingdo do direito de pedir a restituicdo do indébito ocorreu
apenas em 01/01/1999, havendo o termo final de ocorrer tao-
somente em 31/12/2003, quando completado o prazo de cinco
anos estabelececido pelo art. 168 do Cddigo Tributario Nacional.

Seguiu-se a decisdo colegiada de fls. 283/289 que indeferiu a solicitagao,

apresentando-se assim ementada:

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - CSLL -
RESTITUICAO - DECADENCIA - O pagamento antecipado do
tributo, ainda que submetido a condigdo resolutéria de uiterior
homologagdo, extingue o crédito tributario, sendo, portanto, a data
deste pagamento, o termo inicial do prazo de cinco anos findo o
qual decai o direito de o contribuinte pleitear a repeticdo do valor
pago indevidamente.

Cientificada da decisdo (fls. 291v°), a intere§sada, tempestivamente,
interpds o Recurso Voluntario de fls. 292/303, reiterando os(argumentos da Manifestagao

de Inconformidade.

E o relatorio.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro IRINEU BIANCHI, Relator

O recurso voluntario € tempestivo, e preenchendo as demais condigdes

de admissibilidade, merece ser conhecido.

A decisdo guerreada afastou a pretensdo do contribuinte, sob o
entendimento de que o direito para pleitear a restituigdo de tributo pago indevidamente
extingue-se com decurso do prazo de 5 {cinco) anos, contados da data da extingdo do

crédito tributario, considerada esta como sendo a data do efetivo pagamento.

Primeiramente ha que se estabelecer o marco inicial para a contagem do
prazo de que dispde o contribuinte para pedir a restituigdo de tributo pago indevidamente

ou a maior.

Segundo a letra fria da lei (CTN, art. 168, |, c¢/c art. 165, 1}, o direito de
pleitear a restituigao de tributo indevido ou pago a maior, extingue-se com 0 decurso

do prazo de 5 (cinco) anos, contados da extingdo do crédito tributario (grifei).

Contudo, no ambito dos Tribunais Superiores € assente o entendimento
de que o referido prazo & de cinco anos a contar da data em que o langamento restar
homologado, tacita ou expressa, o que significa estender o prazo de caducidade para 10
(dez) anos.

Como que para corroborar a assertiva, observe-se que na data de 29 de
julho do ano pretérito, o Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional, em

carater de urgéncia, o Projeto de Lei Complementar n° 73, cujo artigo 3° diz:

Para efeito de interpretagao do inciso | do art. 168 da Lei n® 5.172,

1 .
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de 1966 - Codigo Tributario Nacional, a extingdo do crédito
tributario ocorre, nos casos de tributos sujeitos a langamento por
homologagéo, no momento do pagamento antecipado de que trata
o § 1°do art. 150.

Ora, a introdugdo no CTN de dispositivo legal dotado de mero carater
interpretativo, representa o reconhecimento inequivoco por parte do Poder Executivo da
linha de entendimento majoritario dos tribunais superiores, pretendendo justamente com

a alteragdo legal emprestar-lhe entendimento contrario.

Ent3o, & primeira vista e em condigées normais, o direito de pleitear a
restituicdo inicia-se na data do pagamento do crédito tributario e estende-se por 10 (dez)

anos.

Como se disse, a corrente jurisprudencial dominante nos tribunais
superiores fixou-se no sentido de que a extingdo do crédito tributario, nos casos de
langamento por homologagédo é de 10 (dez) anos, podendo ser sintetizada nos seguintes

julgados:

A luz do CTN esta Corte desenvolveu entendimento no sentido de
computar a partir do fato gerador, prazo decadencial de cinco anos e,
apos, mesmo ndo se sabendo qual a data da homologacido do
langamento, se este ndo ultrapassou o quinquidio, computar mais cinco
anos (STJ, AgRg-Resp. 251.831/GO, 2* T. Rel* Min. ELIANA CALMON,
DJU 18.02.2002).

Esta uniforme na 1? Segéo do STJ que, no caso de langamento tributario
por homologagéo e havendo silencio do fisco, o prazo decadencial s6 se
inicia apos decorridos 5 (cinco) anos da ocorréncia do fato gerador,
acrescido de mais um quinqliénio, a partir da homologagéao tacita do
langamento. (STJ, AGRESP 546345MG, 12 T. Rel. Min. JOSE
DELGADO, DJU 10.05.2004).

A jurisprudéncia desta Corte ja assentou que a extingdo do direito de
pleitear a restituigdo de tributo sujeito a langamento por homologagao,
em nao havendo homologagdo expressa, s6 ocoirera apds 0 transcurso
do prazo de cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador,
acrescido de mais cinco anos contados da data em quel se deu a

homologagéo tacita (STJ, RESP 399596/DF, 2° T. Rel. Min. CASTRO
| P
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MEIRA, DJU 05.05.2004).

O requerimento solicitando a restituigdo, foi protocolado em data de 27
de maio de 1999, portanto antes do prazo extintivo do direito de pedir.

Quanto ao entendimento do Parecer PGFN/CAT n® 1538/99, acatado
pela administragao tributaria apds a publicagdo de AD 96/99, de 30/11/1999, modificando
o anterior entendimento, manifestado pelo Parecer COSIT n® 58, de 26/11/1998, é de se
registrar que ndo se pode penalizar o contribuinte que, acatando a lei, fundado na
presungao de constitucionalidade, promova o recolhimento dos gravames nela previstos.
Entretanto, uma vez declarada a sua inconstitucionalidade surge, entdo, para o

contribuinte, o direito a repeti¢do, afastada que fica aquela presungzo.

Dada a pertinéncia, transcrevo trecho da Declaragdo de Voto do
Conselheiro SERAFIM FERNANDES CORREA, contido no Ac6rddo 201-74-353:

No presente caso, a aplica¢do do entendimento do Parecer, a meu
ver, é inquestionavel. Isto porque a data do protocolo é 12.03.99.

Ora, em tal data, o entendimento da administragao tributaria era o
do Parecer COSIT 58/98 e que s0 foi madificado em 30.11.99 com
a publica¢do do AD 96/99. Se debates podem ocorrer em relagdo
a matéria quanto aos pedidos feitos apés 30.11.99, parece-me
indubitavel que os pleitos formalizados até essa data deverdo ser
solucionados de acordo com o entendimento do citado parecer.
Até porque 0s processos protocolados antes de 30.11.99 e
julgados seguiram a orientagdoc do Parecer. Os que embora
protocolizados mas que nao foram julgados haverdao de sequir o
mesmo entendimento, sob pena de se estabelecer tratamento
desigual entre contribuintes em situagao absolutamente igual.

Pelo acima exposto, e por tudo o mais que dos autos consta, dando
tratamento de preliminar, voto pelo provimento ao recurso voluntario interposto pela

recorrente, para considerar ndo extinto o direito a restituigao.

Entretanto, considerando ter a decisao recorrida restringido seulexame a

negativa da restituigdo, pelo implemento da decadéncia, ndo apreciando as demais
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alegagbes da recorrente, como, por exemplo, a quantificagdo e validagdo dos valores

recolhidos, com restituigao pretendida, suas atualiza¢des monetarias, etc., entendo deva
o processo retornar a reparticdo de origem, para que se prossiga no julgamento do feito,
de modo que todo o mérito seja devidamente examinado, ndo se podendo alegar

posteriormente, supressao de instancia no julgamento administrativo.

E o0 meu voto.

IRINEU BIANCH!
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro CORINTHO OLIVEIRA MACHADO, Redator Designado

Consoante o laborioso relato exarado pelo ilustre Conselheiro relator,
este recurso desafia decisdo de Turma de Julgamento que afastou a pretensdo do
contribuinte (veiculada em manifestagao de inconformidade, em face do indeferimento do
pedido de restituicdo de valores que teriam sido recolhidos a maior, pelo contribuinte em
epigrafe)} sob o entendimento de que o direito para pleitear a restituigdo de tributo pago
indevidamente extingue-se com decurso do prazo de 5§ (cinco) anos, contado da data da

extingdo do crédito tributario, considerada esta como sendo a data do efetivo pagamento.

O recurso voluntario, que vinha sendo acolhido pelo ilustre relator, para
considerar ndo extinto o direito a restituigdo, e ordenando retorno do processado ao
primeiro grau para apreciagao das demais alegag¢des da recorrente, ao final, veio de ser
negado, pela ilustrada maioria, para manter a aludida decadéncia do direito de
restituicdo, ndo obstante a tese, agasalhada pelo relator, com espeque em jurisprudéncia
do e. Superior Tribunal de Justica, de que o referido prazo decadencial € de cinco anos,
a contar da data em que o langamento restar homologado, tacita ou expressamente, o

que significa estender o prazo de caducidade para 10 (dez) anos.

As razées que levaram a Camara a assim se manifestar, na minha visao,
repousam claramente em posi¢des divergentes sobre a exegese dos arts. 168 e 150,

ambos do Cédigo Tributario Nacional.

A matéria é por demais conhecida de todos e muito polémica, nesse
sentido, busco reforgo para a visdo sufragada por esta Camara, nas palavras do
renomado mestre e doutor pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao0 Paulo - PUC/SP,

professor Eurico Marcos Diniz de Santi, em sua tese de mestrado, cujo titulo é
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Decadéncia e prescricdo no direito tributario — Aspectos teéricos, praticos e analise de

decisbes do STJ:

“10.1 Improcedéncia da tese dos dez anos do direito de o contribuinte repetir o
indébito tributario:

A tese dos dez anos do direito de o contribuinte pleitear o débito do Fisco, que
modificou o entendimento de matéria de prescrigdo no STJ, em fun¢io da
interpretagdo das expressoes extingdo do crédito e pagamento antecipado,
inscritos respectivamente nos Arts. 150, § 4° e 168, [ do CTN, nio procede em
razdo dos motivos seguintes.

O pagamento antecipado do contribuinte ndo significa pagamento provisorio
@ espera de seus efeitos, mas pagamento efetivo, realizado antes e
independentemente do ato de lancamento. Portanto, a data em que o
contribuinte efetivamente recolhe o valor a titulo do tributo aos cofres
publicos haverd de funcionar, a priori, como dies a quo do prazo de cinco, e
ndo dez, de decadéncia e prescrigdo do direito do contribuinte.

Interpretou-se o ‘sob condigdo resolutoria da ulterior homologagdo do
lancamento’ de forma equivocada. Ndo se pode aceitar condi¢do resolutiva
como se fosse necessariamente uma condigdo suspensiva que retarda o efeito
do pagamento para a data da homologagdo. A condig¢do resolutiva ndo
impede a plena eficacia do pagamento e, portanto, ndo descaracteriza a
extingdo no dtimo do pagamento.

Se o fundamento juridico desta tese é que a extingdo do crédito tributdrio
pressupoe a homologacgdo, o direito de pleitear o débito do fisco sé surgiria
ao final do prazo de homologacgdo tacita, de modo que o contribuinte ficaria
impedido de pleitear a restituicdo antes do prazo de cinco para homologacio,
tendo que aguardar a ‘extingdo do crédito’ pela homologagdo.” (Grifou-se).

Ex posilis, voto por negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes,; 16 de setembro de 2004.

L

CORINTHOOLIVEIRA MACHADO
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