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MINISTERIO DA FAZENDA 0n 4w

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 13804.002778/2002-10

Recurso n° 163.477

Resolugdo n®  1401-00.005 — 4* Camara / 1* Turma Ordinaria
Sessdo de 12 de margo de 2009

Matéria IRPJ - Ex.:

Recorrente PEUGEOT-CITROEN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA (nova
denominagéo de Peugeot do Brasil Automéveis Ltda)

Recorrida 1* TURMA/DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ 1

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por,
PEUGEOT-CITROEN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA (nova denomina¢do de Peugeot
do Brasil Automoveis Ltda).

Resolvem os Membros da 4* Camara da Primeira Secdo de Julgamento, por
unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia, nos termos do voto do
relator.

Viviane Vidal Wagner - Presidente

o
Albertina Stlva Santos de Liyha - Relatora

Formalizado em: 24 E‘u’ 2011

Participaram, do present julgamento, os Conselheiros: Marcos Vinicius Neder
de Lima (Presidente), Albertina Silva Santos de Lima, Hugo Correio Sotero, Valmar Fonseca
de Menezes, Marcos Shigueo Takata, Silvana Rescigno Guerra Barretto (Suplente Convocada)
¢ Carlos Alberto Gongalves Nunes. Ausente, justificadamente a Conselheira Silva Bessa -
Ribeiro Biar.
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Trata-se de pedido de restitui¢io de saldo negativo de IRPJ de periodo anterior
formalizado em 02.05.2002, em cujo campo valor da restitui¢do consta R$ 117.300,41.

A origem do crédito esta descrita nas planilhas de fls. 30/39.

A contribuinte parte do saldo da conta 113.09.003 que apresenta o titulo “IRRF
a recuperar sobre receita financeira”, em 31.12.95 no valor de R$ 198.228,88, calcula os juros
selic e o IRRF retido nos diversos meses, para ao final de 1995, obter o valor de RS
1.202.332,64, e assim sucessivamente, para obter em 31.03.2002 o valor de R$ 9.860.750,77,
sendo que a partir de 31.01.2000 efetua diversas compensagdes com débitos de imposto de
renda retido na fonte e tributos de espécie diferentes.

Foram juntados informes de rendimentos do ano-calendario de 2001, que
apresentam o CNPJ 67.405.936/0001-73

As DIRPJ/DIPJ dos anos-calenddrio de 1996 a 1999 juntadas aos autos pela '
autoridade administrativa foram apresentadas no regime de apuragdo do Lucro Real anual, nio
tendo sido apurado imposto de renda a pagar € ndo consta a dedugdo do IRRF.

A DIPJ do ano-calendario de 2000, apresenta o saldo negativo do IRPJ de R$
1.675.892,58, sendo que integra esse saldo o IRRF de RS 1.571.047,25 (fls. 214). A DIPJ do
ano-calendario de 2001, foi apurado saldo negativo do IRPJ no valor de RS 8.497.339,54, que
decorre de IRRF. A DIPJ do ano-calenddrio de 2002 apresenta o saldo negativo do IRPJ de R$
8.739.810,28, também decorre de IRRF. Todas foram apresentadas sob o regime do lucro real
anual.

A autoridade administrativa também juntou aos autos, consulta do resumo de
beneficiario decorrente das DIRFs entregues, dos anos-calendéario de 1996 a 2002 do CNPJ
67.405.936/0001-73. Juntou ainda, informag¢des do sistema gerencial da DCTF de 01/99 a
04/2003 ¢ DCTF do 1° trimestre de 2002, onde consta a compensagdo do valor de R$
20.889,13 de PIS, periodo de apuragdo de 03/2002, com o saldo negativo de periodos
anteriores, onde consta o n° deste processo. Idem para a COFINS. ‘

As fls. 50 consta o pedido de compensagio, com codigos de tributo 8496 e 8645
(PIS e COFINS), no valor de R$ 20.889,13 e de RS 96.411,28, que totaliza R$ 117.300,41

A autoridade administrativa indeferiu o pedido de restitui¢do pelas seguintes
razoes:

e A contribuinte utilizou o imposto de renda que diz ter sido retido na fonte
sobre operagdes financeiras para ser compensado diretamente com outros tributos e
contribuigdes, 0 que ndo encontraria amparo legal na legislagdo, pois somente o saldo negativo
de IRPJ apurado corretamente na declaragdo poderia vir a ser restituido ou compensado, desde
que atendidas as demais condi¢Ges legais, entre elas, a regra do art. 168, I, do CTN;

e A interessada ndo apresentou quaisquer esclarecimentos sobre o periodo a que
se refere o saldo inicial de R$ 198.228,88, indicado na planilha, a titulo de IRRF a recuperar
sobre receita financeira;
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e A contribuinte ndo indicou ainda a origem das reten¢bes na fonte que foram
por ela utilizadas na questionada planilha no periodo compreendido entre 31.12.95 e
31.03.2002, ou seja, se tais retengdes foram ou ndo efetuadas de forma indevida ou maior do
que o devido ou se sdo simplesmente retengdes que teriam sido feitas por fontes pagadoras
sobre rendimentos tributdveis da contribuinte, conforme DIRF acostada as fls. 238/284,
também ndo se esclarece se os valores de IRRF a recuperar sobre receita financeira guardam
relag@o com os correspondentes valores constantes das DIRF correlatas;

¢ No ano-calendario de 1996, por exemplo, conforme DIRF de fls. 238/239, as
retengOes na fonte totalizaram a importancia de R$ 83.360,91, porém na referida planilha, a
contribuinte contabilizou a importancia de R$ 881.168,28, a titulo de reteng¢do na fonte sobre
receita financeira, durante o ano-calendario de 1996;

e Somente a partir da DIPJ do ano-calendario de 2000, a contribuinte passou a
utilizar o imposto de renda retido na fonte como dedug@o do imposto de renda sobre o lucro
real e do imposto de renda mensal por estimativa, como possibilita a legislagdo; mesmo assim,
a contribuinte ndo esclarece se tais valores de imposto de renda retido na fonte foram por ela
controlados na referida planilha de controle de compensagées;

e Os valores de imposto de renda retido na fonte que foram por ela utilizados
como dedugdo da DIPJ ndo estio indicados na citada planilha. E o caso do valor de R$
1.571.047,25, a titulo de IRRF, que foi utilizada pela contribuinte na DIPJ 2001, na ficha 124,
como dedugdo do imposto de renda sobre o lucro real para obter o saldo negativo de IRPJ de
RS 1.675.892,58 (fls. 214); o mesmo ocorre com os valores de IRRF que foram utilizados na
DIPJ 2002 como dedugdo do imposto de renda mensal, ficha 11 e anual, ficha 124 (fls.
222/226);

e A teor do art. 170 do CTN, os créditos do sujeito passivo contra a Fazenda
Nacional que serdo objeto de compensag@o tributidria devem ser liquidos e certos; em
consondncia com o disposto no art. 36 da Lei 9.784/99, cabe ao interessado a prova dos fatos
que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido ao 6rgéo competente para a instrugéo e do
disposto no art. 37 da mesma Lei;

e Por conseqliéncia, a contribuinte ndo faz juz ao direito creditorio pleiteado.

Apresentada manifestagio de inconformidade, a Turma Julgadora ndo
reconheceu o direito creditdrio pelas seguintes razdes:

¢ Rejeitou a preliminar de nulidade do despacho decisdrio;

¢ A interessada ndo demonstrou que os recolhimentos de IRRF foram indevidos
ou maiores do que o devido a vista da legislagdo que prevé tais recolhimentos na fonte, ela
somente poderia, de alguma forma, ter tais valores restituidos ou compensados na hipdtese de
ter apurado na DIPJ saldos negativos de imposto de renda a pagar no encerramento de cada
periodo, sujeitos, a analise criteriosa de sua existéncia; tal analise deve comportar, entre outros
exames, a verifica¢do quanto a indicagdo pela interessada do IRRF como dedugdo na DIPJ e a
indagacdo quanto & comprovagdo por ela de que as receitas que sofreram retengdo estariam
contidas na declaragdo;
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e Nem mesmo h4 saldo negativo de IRPJ apurado pela interessada nos anos-
calendario de 1996 a 1999, conforme declaragdes de fls. 91, 130, 175 € 195; da mesma forma,
a interessada ndo deduziu nessas declaragdes qualquer valor a titulo de IRRF;

» Nio se observa na DIPJ 2000 qualquer mengdo expressa & existéncia de saldo
negativo de IRPJ de anos-calendérios anteriores, a despeito do que alega a interessada;

e Inexistindo saldos negativos de IRPJ naqueles quatro anos e ndo tendo a
interessada demonstrado efetivamente que os recolhimentos de IRRF teriam sido indevidos ou
a maior, a vista da norma que impde a retengdo antecipada do imposto, cabe assinalar que o
direito creditorio pleiteado relativo aos periodos de 1996 a 1999 néo foi por ela devidamente
comprovado;

e A discrepancia assinalada pela autoridade fiscal entre o valor indicado na
planilha a titulo de retengfo na fonte sobre receita financeira e o constante da DIRF (fl. 292)

ndo foi contestada expressamente e nem devidamente explicada na manifestacio de
inconformidade;

e De qualquer forma, a sistematica usada pela interessada e explicitada na
planilha de fls. 30/39 se revela totalmente equivocada, uma vez que o procedimento, além de
desrespeitar a caracteristica do IRRF como genuina antecipagdo do IRPJ apurado em cada
periodo, ndo encontra respaldo na legislagdo tributéria;

e Quanto ao suposto saldo restituivel de R$ 198.228,88, existente em 31.12.95,
que a interessada pretendeu transferir para o ano-calendario de 1996, verifica-se pelo exame do
demonstrativo de fls. 321/322 e dos documentos de fls. 344/371, que sua composigdo abrange,
em principio, valores de imposto que teriam sido retidos nos anos-calendério de 1994 ¢ 1995;
nesse sentido, vale lembrar que o direito de pleitear a restituigdo/compensagio se extingue com
o decurso do prazo de 5 anos, contados da data da extingdo do crédito tributario. Levando-se
em conta que o pedido de restituigdo foi formalizado em 02.05.2002, j4 havia expirado o prazo
para a interessada pleitear a restitui¢do/compensagdo do IRRF eventualmente recolhido
indevidamente ou a maior anteriormente a 02.05.97, ndo cabendo, portanto, a restitui¢io ou
compensagdo do aludido saldo bem como de outros valores recolhidos antes dessa data; .

¢ Somente nas declaragdes dos anos-calendario de 2000 a 2002, a interessada
apurou, ap6s deduc¢io de valor a titulo de IRRF, saldo negativo de IRPJ (fls. 214,226 e 237);
ainda assim persiste a inadequagdo legal da sistemética utilizada pela interessada e por ela
explicitada na planilha de fls. 30/39; a referida planilha ao abranger saldos de valores de
imposto retido nos anos anteriores a 2000, traz com ela grande indeterminagdo quanto a
liquidez e certeza do crédito pleiteado;

e Também ndo se revela possivel identificar precisamente na planilha
confeccionada pela interessada, os valores de IRRF informados por ela nas DIPJ de 2000 a
2002, fato que reforga ainda mais a liquidez e incerteza em relagio ao direito creditério;

e A interessada, além de ndo apresentar argumentos ¢ fatos que comprovassem
cabalmente o direito creditério por ela alegado, nfo conseguiu também desconstituir as
evidéncias apuradas pela autoridade de Volta Redonda, que foram acatadas no voto, carecendo
o direito creditorio de liquidez e certeza nos termos do art. 170 do CTN, ndo podendo haver a
restitui¢do ou compensacéo pleiteadas.
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A ciéncia da decisdo de primeira instancia foi dada em 25.05.2007 e o recurso
foi apresentado em 22.06.2007. Os argumentos da contribuinte sdo:

e O acorddo recorrido deve ser anulado por contrariar a realidade fatica
apresentada e a melhor doutrina e jurisprudéncia patria;

e Sendo o IRRF antecipagdo do imposto devido, este apenas sera devido, se
apenas, ao final da contabilizag@o se apurar tributo a pagar; ou seja, conforme art. 773 do RIR,
ou seja, existe a obrigatoriedade de deducdo apenas na hipdtese da existéncia de tributo a ser
recolhido e ndo ocorreu o fato gerador do imposto, conforme declaragdes apresentadas;

e Niao havendo tributo a ser recolhido e existindo reteng¢do procedida a titulo de
IR, deve este ser restituido, independentemente da forma da declaragdo destes valores na DIPJ
da contribuinte, conforme acérddo 105-141108 de 144.05.2003, independentemente de
manifestagdo da contribuinte, quando da elaborag¢do das DIPJ, quanto a existéncia de saldos
negativos de IRPJ, isto porque, este é um crédito detido pela contribuinte € uma mera falha
relativa & constitui¢do de obrigagdo acessoria ndo desconstitui a principal;

e Ademais, em que pese a ja vasta documentagdo acostada aos autos, entendeu a
autoridade que a divergéncia entre os valores constantes nas planilhas apresentadas pela
recorrente € os valores declarados pela fonte pagadora, via DIRF, era suficiente ao
indeferimento do pleito creditério, entretanto, os créditos que utilizou provém de fonte
fidedigna; eventuais divergéncias entre os comprovantes de retengdo acostados aos autos pela
recorrente e os espelhos da DIRF podem ter distintas explicagGes;

e A primeira delas se deve a auséncia de colag@o na integra dos espelhos de
DIRF, pois a recorrente incorporou em outubro de 2002, a “Peugeot Citroén do Brasil S/A”,
empresa distinta, sucedendo-lhe em seus direitos consoante dispde o art. 1116 do CC e tal
como a recorrente, a empresa incorporada tampouco verificou no periodo em que teve imposto
retido (1998 e 1999) o fato gerador da exagdo em comento, considerando o conceito € os
limites delimitados constitucionalmente; outra possibilidade € a existéncia de erro material na
confecgdo das DIRFs pelas fontes pagadoras;

e Nido havendo hipétese de incidéncia de IRPJ no periodo em referéncia, todos
os valores recolhidos a este titulo antecipadamente por forga de lei (retidos) sdo indevidos;

e Ndo houve a verificagdo de fato gerador do IRPJ no periodo discutido,
inclusive no periodo de 2002;

¢ Conforme planilha anexa estariam colacionados todos os créditos detidos pela
recorrente a titulo de IRRF desde 1994, devidamente deduzidos de eventuais compensagdes
com débitos existentes; as compensagdes s6 foram efetuadas com créditos que juridicamente ja
tinham se transformado em saldo negativo de IRPJ; em momento algum pretendeu compensar
o crédito de IRRF com débitos de outra natureza no mesmo periodo em que aqueles foram
verificados;

e Como reconhecido pela propria autoridade, a legislagdo pertinente prevé que o

excesso verificado na retengdo de tributos quando da elaboragdo de balancetes ou balangos
poderd ser compensado com débitos da mesma natureza das competéncias seguintes (§§ 3° € 4°

do art. 64 da Lei 9.430/96); Q/
K 5
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® Nao obstante, ocorrem hipdteses' em que se apura tdo-somente o excesso de
retengdo, ndo sendo constatados débitos, de mesma natureza, passiveis de serem compensados,
como € a situagdo dos presentes autos; nesses casos, prevé o art. 858 do RIR que os valores nio
compensados se converterdo em saldo negativo de IRPJ, passiveis de compensagdo, com
qualquer outro tributo administrado pela SRF (art. 858 do RIR c/c art. 74, Lei 9.430/96, arts. 21
e seguintes, IN SRF 460/2004;

¢ A declaracdo do direito & compensagfio ¢ a forma mais justa e eficaz para a
reparacdo do grave dano patrimonial causado & empresa com as indevidas retencdes;

e Impor o caminho penoso do precatério, além de dificultar a atuagio estatal,
seja pela sobrecarga do Poder Judiciario, seja pelo complexo e demorado procedimento de
restituigdo € negar vigéncia a propria Lei 8.383/91, art. 66, que regulamentou o instituto da
compensagdo em ambito federal.

Juntou com o recurso alguns comprovantes de reten¢do inclusive dos anos-
calendario de 2003, 2004 e 2005, e a parte B do Lalur.

A contribuinte apresentou em 11.03.2009 peticio em que argumenta que nfo
houve preclusdo da matéria discutida nos autos, tendo em vista que os demais processos
administrativos da recorrente € da empresa por ela incorporada tratam de outros pedidos de
compensagao. .

Afirma que tratam em sua maioria de créditos de saldo negativo de empresa
incorporada pela recorrente, os quais se refeririram a periodo anterior a incorporagfo. Indica os
processos existentes em nome da incorporada.

Informa também que o processo 10880.013349/00-71 (recurso 157.373) se
refere 4 incorporadora (recorrente) e que ndo teve seu julgamento concluido, sendo
determinada pela Primeira Cémara do 1° CC, em 04.02.2009, a conversdo do julgamento em
diligéncia. Acrescenta que no que respeita ao processo 13710.000798/2003-86 (recurso
164.769), tem por objeto pedido de compensagdo diverso, relacionado aos saldos negativos de
2001 e 2002. Esclarece que aguarda-se ainda a disponibilizagdo do acérddo pela 5* Camara do
1° CC, que rejeitou a compensacdo em razdo da forma pela qual foi apresentado aquele pedido
especifico, ndo tendo havido o transito da decisfio administrativa,e que seria cabivel recurso em
face daquele julgado.

Conclui que ndo se verifica preclusdo da matéria em discussio nestes autos.

Quanto ao mérito aborda argumentos ja discutidos no recurso € acrescenta que
em relagdo a DIPJ do ano-calendario de 2001, as respectivas fianceiras foram devidamente
levadas a tributagdo na declaragio de ajuste anual no valor de R$ 35.047.622,28, ¢ que
eventuais divergéncias no preenchimento da DIPJ, por erro material ndio tem o conddo de
anular o credito, conforme jurisprudéncia que menciona.

Ao final, pede que se for o caso, que o julgamento seja convertido em diligéncia,
para que, a partir das retengdes de IRRF comprovadas nos autos, sejam apurados os créditos
devidos de saldo negativo do IRPJ.

E o Relatério.
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Conselheira Albertina Silva Santos de Lima - Relatora
O recurso atende as condi¢Ges de admissibilidade e deve ser conhecido.

Trata-se de pedido de restituigdo de saldo negativo de IRPJ de periodos
anteriores formalizado em 02.05.2002, em cujo campo valor da restituicdo consta R$
117.300,41, que € o valor dos débitos objeto do pedido de compensagio.

Entretanto, o valor total da restituigdo que consta na planilha “Controle das
compensac¢des de IRFonte antecipacdo + selic”, até 31.03.2002, é de R$ 9.860.750,77.

Nessa planilha se verifica que a contribuinte parte do saldo anterior em 31.12.95
¢ acrescenta retengOes na fonte até 31.10.2001; também se constata que as retengdes na fonte
constam do histérico como “irfonte retido no periodo”; menciona compensagdes efetuadas com
débitos da mesma e diferentes naturezas.

No recurso, a contribuinte apresenta valores de IRRF na Planilha de controle de
compensag¢les de fls. 418, diferentes dos apresentados inicialmente; parte do IRRF do ano-
calendério de 1994 até o ano-calendério de 2005, e efetua compensagdes com PERDCOMP
apresentadas a partir de 28.02.2004 até 31.07.2006, para apds corregdo pela selic, concluir que
ainda restaria saldo a restituir de R$ 4.296.462,50. Ndo inclui as compensagdes efetuadas com
débitos da mesma natureza e ndo inclui a compensagdo pleiteada neste processo.

Da planilha inicial se extrai indicios de que a contribuinte pediu a restituicdo e
compensagdo com tributos de natureza diferente, em outro processo. Esse fato foi confirmado
pelo patrono, que em 11.03.2009, apresentou a peticio de fls. 772/781 onde informa o nimero
de processos em que discutiria o direito a restituigio de créditos relativos a empresa
incorporada, mas relativos a periodos anteriores a 1ncorporac;ao e informa créditos relativos a
incorporadora (recorrente).

Dos processos que estdo mencionados nessa peti¢do destacam-se os de n°
10880.013349/00-71 (recurso 157373), cujo julgamento foi convertido em diligéncia pela
Primeira Cémara, € o processo n° 13710.000798/2003-86 (recurso 164769) relativo, segundo o
sujeito passivo, a pedido de restitui¢do dos saldos negativos de 2001 e 2002, cujo recurso foi
julgado pela 5* Camara, que rejeitou a compensagdo e que ndo teria ainda transitado em
julgado.

Nio existe seguranga para delimitar o (s) ano-calendario (s) a que se refere (m)
o saldo negativo que deve ser apreciado neste processo. Isto porque se o processo
10880.013349/00-71 se referir a pedido de restitui¢io de saldo negativo, o mesmo foi
protocolado em 30.08.2000 (segundo consulta efetuada nesta data ao sitio da Receita Federal
na internet), o que provavelmente engloba saldos negativos até o ano-calendério de 1999.

Em relagdo ao processo 13710.000798/2003-86 (recurso 164.769), segundo
consta na peti¢do apresentada pela contribuinte, trata-se de pedido de restitui¢do relativo aos
saldos negativos dos anos-calendario de 2001 e 2002, cujo acérddo, segundo a contribuinte,
rejeitou a compensagdo em razdo da forma pela qual foi apresentado o pedido.
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Do exposto, entendo que o julgamento deste recurso deve ser convertido em
diligéncia para que a autoridade administrativa confirme:

a) se o processo 10880.013349/00-71 refere-se ao pedido de reconhecimento dos
saldos negativos até o ano-calendario de 1999;

b) se o pedidb de reconhecimento do saldo negativo do ano-calendario de 2001
foi solicitado no processo 13710.000798/2003-86;

¢) se ha ainda outros processos de restituicdo de saldo negativo relativos a
recorrente que se refiram aos anos-calendério de 1994 a 2001.

A autoridade administrativa deve elaborar relatdrio  conclusivo que devera ser
cientificado 2 interessada, que podera se manifestar se entender necessario.

Do exposto, oriento meu voto para converter o recurso em diligéncia nos termos
acima expressos.

' ¢
Albertina Silva Santos d¢€ Lima



