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PRESCRICAO DO DIREITO A RESTITUICAO.

Quando se pleiteia direito decorrente da declaragdo de
inconstitucionalidade da MP n° 1.212/95, por violagdo ao
principio da anterioridade — que afastou sua aplicag@o no periodo
de 1° de outubro de 1995 a 29 de fevereiro de 1996 —, o prazo
prescricional de S anos para os pedidos de restitui¢do comecga a
contar da publicagido da decisdo do STF na ADIn n° 1.417-0/DF,
em 16/08/1999. Assim, o direito a restituicdo dos valores pagos
com base na referida MP podia ser exercido até 16/08/2004.

PRAZO DE RECOLHIMENTO. ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL. VACATIO LEGIS.

Nao ocorre o fendmeno da vacatio legis por conta da declaragdo
da inconstitucionalidade do art. 18 da Lei n® 9.715/98. Aplica-se,
quanto aos fatos geradores entre outubro de 1995 e fevereiro de
1996, o disposto na LC n° 7/70, nos termos da IN SRF n° 6/2000.

BASE DE CALCULO. SEMESTRALIDADE. SUMULA N° 11
DO SEGUNDO CONSELHO.

Até fevereiro de 1996, a base de calculo do PIS, nos termos do
pardgrafo Unico do art. 6° da LC n° 7/70, corresponde ao
faturamento do sexto més anterior ao de ocorréncia do fato
gerador, sem corre¢do monetdria at¢ a data do respectivo
vencimento (Primeira Se¢do do STJ, Resp n® 144.708-RS e
Sumula n° 11, do 2° CC), sendo a aliquota de 0,75%.

Deve ser reconhecido ao contribuinte o direito de restitui¢do da
diferenca entre o valor por ele recolhido e o valor que seria

efetivamente devido nos termnos da LC n°® 7/70.
Recurso provido em paﬂe&(
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Segunda Turma Especial do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso para
reconhecer o direito ao indébito do PIS relativo aos periodos de outubro € novembro de 1995,
observado o critério da se stralldade da base de calculo, nos termos da Stimula n 11, do 2°

CC.
ANT(g NIO CARLOS ATULIM

\Particﬁaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Evandro Francisco
Silva Aratjo e I aria Grarrido Gualtieri (Suplente).

Relatorio

Por bem descrever os fatos, transcrevo o relatorio do acdrddo recorrido:

“O processo em exame, protocolizado em 11/12/2001, versa sobre um
pedido de restituicdo de dois recolhimentos de PIS relativos aos
periodos de apuragdo 10/1995 e 11/1995 (fl. 1), no valor total de R$
2.376,90, os quais, segundo informa a contribuinte na peti¢do anexa as
fls. 2/6, teriam sido efetuados indevidamente em virtude de ndo ter
ocorrido fato gerador, uma vez que a retroatividade a 01/10/1995
prevista no art. 18 da lei 9.715/98 foi declarada inconstitucional pelo
STF na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) 1.417-0.

5. O pedido em aprego esta vinculado a dois pedidos de compensagao:
um apenas mencionado no despacho decisorio (fl. 70) e outro anexo a
f1. 101, apresentado em 11/07/2002,.

6. Em despacho decisorio exarado nas fls. 70/78 em 30/04/2002, a
Divisdo de Orientagdo e Andlise Tributdaria (DIORT) da DERAT/SP
indeferiu o pedido de restituicdio e declarou em conseqiiéncia
prejudicada a compensagdo com débitos tributarios, observando que os
recolhimentos em questdo haviam sido atingidos pela decadéncia e que
o STF, ao julgar o mérito da ADIN 1.417-0, declarara ilegitima a
retroa¢do da MP n ° 1.212/95 e ndo da lei n ° 9.715/98, validando
dessa forma as reedi¢ées da referida medida provisoria, que
resultaram na lei em questdo.
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7. Inconformada, a contribuinte apresentou a manifestacio de
inconformidade anexa as fls. 82/88, instruida pelos documentos das fls.
89/98, na qual tece os seguintes argumentos:

A retroatividade do fato gerador do PIS A 01/10/95, prevista no art. 18
da Lei n° 9.715/98, foi considerada inconstitucional de acordo com a
decisdo undnime do STF na ADIN 1.417-0, tornando-se inexistente o
fato gerador no periodo considerado inconstitucional, que vai de
01710/1995 até a publicagdo da Lei n° 9.715, em 25/11/1998, o qual
ficou sob vacatio legis;

As fregiientes reedi¢ées da MP 1.212/95, publicada com o intuito de
normatizar o PIS apds a declaragdo de inconstitucionalidade dos
decretos-lei n © 2.445/88 e 2.449/88, impediram a fluéncia do prazo
nonagesimal, passando-se a contar novamente o prazo a cada
reedigdo;

Embora haja necessidade de lei complementar para regular a matéria,
a qual ndo pode ser tratada por medida proviséria, conforme
demonstram os excertos de doutrina transcritos nas fls. 83/84, até o
momento ndo se editou nenhuma lei complementar que viesse a recriar
ou normatizar o PIS;

Com as sucessivas reedicoes da MP n° 1212/95 ficaram
descaracterizadas a urgéncia e relevdncia que justificam a emissdo de
uma medida proviséria, devendo-se observar que esta perde sua
eficdcia se ndo for convertida em lei em 30 dias;

Os valores recolhidos em virtude de calculo do PIS com base em fatos
geradores ocorridos a partir de 01/10/1995, consoante previa o art. 18
da Lei n° 9.715, cuja eficicia da aplica¢do foi suprimida, constituem
crédito restituivel ou compensavel;

O mesmo raciocinio aplica-se, no tocante ao periodo de 01/10/1995 a
01/11/1998, aos eventuais débitos decorrentes de recolhimentos ndo
realizados, as cobrangas de dividas inscritas ou ndo inscritas, a
quaisquer autuagées de oficio e qualquer inscri¢do no CADIN, os quais
devem ser imediatamente baixados,caso existam, tendo em vista que
ndo houve fato gerador nesse periodo;

De acordo com a hermenéutica prevista pela Lei de Introdugdo ao
Codigo Civil, que afirma a impossibilidade de vigéncia simultinea de
duas leis sobre a mesma matéria, é clara a impossibilidade de
aplica¢do da Lei Complementar n° 7/70 ao periodo de 10/95 a 02/96,
como dispée a IN n° 6/2000, uma vez que a MP 1.212/95, convertida na
lei n ° 9.715/98, embora inaplicavel a esse periodo em razdo da
inconstitucionalidade parcial de seu art. 18, ndo fora revogada pela
ADIN 1.417-0 e portanto ainda existia para o mundo juridico,
possuindo eficdcia;

Por outro lado, se fosse possivel aplicar a Lei Complementar n° 7/70,
dever-se-ia calcular o PIS com base no faturamento do 6° més anterior,
cuja base de cdlculo estaria sem os efejtos de juros SELIC ou, ainda,
sem aplicagdo da corregdo pela UFIR;
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O prazo qiiingiienal de decadéncia deve contar-se a partir da data da
homologagdo do pagamento, quando se da a extingdo do crédito
tributario, de modo que a restitui¢io de um valor pago em 10/1995
pode ser pleiteada até 10/2005;

8. Encerrando seu arrazoado, requer a impugnagdo do despacho
decisorio, bem como o reconhecimento do crédito total pleiteado,
referente ao periodo de inexisténcia do fato gerador (01/10/1995 a
01/11/1998), e a manutengdo do direito @ compensagdo com débitos
Sfuturos.

9. Posteriormente, o processo foi encaminhado a esta Turma de
Julgamento, cujo presidente determinou sua devolu¢do a autoridade
preparadora para que examinasse a situacdo dos débitos objeto dos
pedidos de compensagdo e tomasse as providéncias necessarias (fl.
103). Informando na fl. 106 que os débitos relativos aos dois pedidos
de compensagdo, anteriormente cadastrados neste processo, se
achavam regularmente declarados em DCTF e em cobranga em um
processo de representagdo (fl. 105), a DERAT/SP remeteu os autos
novamente a esta delegacia para prosseguimento.”

Em primeira instincia, foi mantido o indeferimento do pedido da contribuinte,
por meio do Acérddo n°® 16-9.617, de 04 de maio de 2006, da DRJ em S&o Paulo - SP, cuja
ementa ¢ a seguinte:

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep Periodo de apuragdo:
01/10/1995 a 30/11/1995 Ementa: MP 1.212/95 E ALTERACOES. LEI
9.715/98. ESTIRPE LEGIFERANTE ININTERRUPTA. TERMO
INICIAL DO PRAZO NONAGESIMAL.

Segundo entendimento do STF, a Medida Provisoria n°®1.212/95 e suas
sucessivas reedigoes, que culminaram na lei de conversdo n °9.715/98,
constituem estirpe legiferante ininterrupta (fato confirmado pelo art. 17
dessa lei), produzindo seus efeitos portanto desde a edi¢do do ato
primigeno, o que evidencia ndo ter havido vacuo legal no periodo de
01/10/1995 a 24/11/1998.

RESTITUICAO. DECADENCIA.

O direito de pleitear a restituicdo ou compensagdo extingue-se com o
decurso do prazo giiingiienal contado da data da extin¢do do crédito
tributdrio, assim entendido o pagamento antecipado nos casos de
langamento por homologagdo. Aplicagdo do art. 168, inc. 1, do CIN,
do Ato Declaratorio SRF n ° 96/1999 e do art. 3 °da Lei Complementar
n °118/2005.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal Periodo de apuragdo:
01/10/1995 a  30/11/1995 _Ementa: MANIFESTACAO DE
INCONFORMIDADE. INOVACAOQ.

Nao se admite na manifestagdo de inconformidade inovagdo da causa
de pedir, o que implicariqa supressdo da instdncia decisoria a quo.
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Solicitagdo Indeferida”.
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A contribuinte interpdes entdo recurso voluntario, reiterando os mesmos
fundamentos apresentados em sua manifestagio de inconformidade.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro IVAN ALLEGRETTI, Relator

Trata-se de pedido de restituigdo protocolado em 11/12/2001, que pretende
reaver os valores da contribuicdo para o PIS, recolhidos em 14/11/95 e 15/12/95 (f1.19),
correspondentes aos fatos geradores das competéncias 10 ¢ 11/95, com fundamento na
inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal Federal na Adin n° 1.417.

Tendo em vista que o direito pleiteado decorre da declaragdo de
inconstitucionalidade de dispositivo da MP n° 1.212/95, por violagdo ao principio da
anterioridade — que afastou seus efeitos no periodo de 1° de outubro de 1995 a 29 de fevereiro
de 1996 —, o prazo prescricional de 5 anos para os pedidos de restitui¢do deve ser contado a
partir da publica¢do da decisdo do STF na Adin n° 1.417-0/DF, em 16/08/1999.

Assim, o direito a restituigdo dos valores pagos com base na referida MP podia
ser exercido até 16/08/2004, sendo, pois, tempestivo o pedido da contribuinte.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal que afastou os efeitos retroativos
pretendidos pelo art. 18 da Lei n® 9.715/98 nédo criou uma lacuna, ou uma “vacatio legis”, na
incidéncia do PIS.

O STF néo declarou a inconstitucionalidade da sistemética instituida pela MP n°
1.212/95 (convertida na Lei n® 9.715/98), mas apenas do efeito retroativo por ela pretendido.

A MP n° 1.212 foi publicada em 28/11/95, mas pretendia langar efeitos a partir
de 01/10/95. Em razdo disso, o STF assegurou que, em respeito ao principio da anterioridade
nonagesimal (art. 195, § 7°, da CF), as disposi¢Ges desta MP apenas passariam a surtir efeito a
partir de margo de 1996.

Assim, a decisdo do STF apenas projetou para frente o inicio dos efeitos da MP
n° 1.212 (convertida na Lei n°® 9.718/98), ndo havendo qualquer razdo em alegar que isto tenha
implicado uma lacuna temporal, na qual ndo haveria qualquer lei surtindo efeito.

Postergado o inicio dos efeitos da Medida Proviséria n° 1.212 (ao final
convertida na Lei n® 9.715/98), permaneceu surtindo seus regulares efeitos, neste periodo, a LC
n°® 7/70.

Ou seja, até o fim da fluéncia do prazo da anterioridade nonagesimal — momento
em que a nova sistematica comegaria a surtir seus efeitos —, continuou surtindo seus regulares
efeitos a sistematica anterior, prevista na LC n® 7/70.

E neste mesmo sentido, a reiterada jurisprudéncia das demais Camaras deste
Segundo Conselho de Contribuintes:
5‘\’ 5
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“PIS. MP 1.212/95. ADIN 1.417-0. RESTITUICAO DOS VALORES
REFERENTES AOS FATOS GERADORES OCORRIDOS APOS A
VACATIO LEGIS. O STF declarou a inconstitucionalidade da
aplica¢do retroativa da sistematica de apuragdo do PIS instituida pela
MP 1.212/95 e posteriores reedi¢ées, convertida na Lei n® 9.715/98.
Referida sistematica de apuragdo passou a surtir efeitos noventa dias
apos a publicagdo da MP 1.212/95, ou seja, a partir do periodo de
apuragdo de margo de 1996 até a entrada em vigor da Lei n°
9.715/98. DECRETOS-LEIS N°S 2.445/88 E 2.449/88. DECLARAGCAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO DA SISTEMATICA
INSTITUIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N°07/70. A declaragdo de
inconstitucionalidade dos Decretos- Leis n’s 2.445/88 e 2.449/88, pelo
STF, objeto de Resolugdo do Senado n° 49/95, importa na aplicagdo da
sistematica prevista na Lei Complementar n° 07/70.Recurso negado
(Acorddo 204-02.371, Relator Cons. Leonardo Siade Manzan, j.
26/04/2007)

PRAZO DE RECOLHIMENTO. ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.
VACATIO LEGIS. Inocorre o fenémeno da vacatio legis por conta da
declarag¢do da inconstitucionalidade de parte do artigo 18 da Lei n°
9.715/98. Aplicavel, nos fatos geradores entre outubro de 1995 e
Severeiro de 1996, o prazo afeicoado a LC n° 7/70 e a partir dai as
regras da Lei n° 9.715/98 (MP n° 1.212/95 e reedi¢ées).(...) Recurso
negado. (Acorddo n°® 201-79.786, Rel. Cons. Walber Jose da Silva, j.
08/11/2006)

PIS. PRAZO DE  RECOLHIMENTO. ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL. VACATIO LEGIS. Ndo ocorre o fenémeno da vacatio
legis por conta da declarag¢do da inconstitucionalidade de parte do
artigo 18 da Lei n°® 9.715/98. Aplicavel, nos fatos geradores entre
outubro de 1995 e fevereiro de 1996, o prazo afeicoado a LC n°7/70 e,
a partir dai, as regras da Lei n® 9.715/98 (MP n° 1.212/95 e reedigoes).
Recurso negado. (Acorddo n® 201-79.408, Rel. Cons. Fabiola Cassiano
Keramidas, j. 26/06/2006)".

A propria Administragdo Tributaria, por meio da Instru¢do Normativa SRF n°
06/2000, cuidou de esclarecer que a contribuigdo para o PIS, nos periodos de outubro de 1995 a
fevereiro de 1996, seria devida com base na Lei Complementar n® 7/70, como forma de
observancia do prazo nonagesimal das contribuigdes, € a partir dai o PIS seria exigido com
fundamento na MP n°® 1.212 e suas sucessivas reedigoes.

Neste intervalo, no entanto, se o contribuinte recolheu a contribuigdo para o PIS
com fundamento nos Decretos-Leis n% 2.445 e 2.449, de 1988, declarados inconstitucionais
pelo Eg. STF, quando apenas era obrigado a recolher os valores apurados nos termos da Lei
Complementar n° 7/70, entdo tem direito a restituigdo da diferenca que recolheu a maior.

Na vigéncia da LC n® 7/70, a contribuigdo para o PIS deve ser apurada tomando
como base de cédlculo o faturamento do sexto més anterior, sem a aplicagdo da corregdo
monetaria.

Repise-se, a propdsito, que o reconhecimento deste direito foi consolidado na
Stmula n° 11 deste Segundo Conselho de Contribuintes, no sentido de que “4 base de cdlculo
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do PIS, prevista no artigo 6°da Lei Complementar n°7, de 1970, é o faturamento do sexto més
anterior, sem corre¢do monetaria.”

O valor do indébito deve ser corrigido monetariamente até a data em que houve
sua restitui¢do ou o seu aproveitamento na compensagdo, sendo que em relagdo ao periodo até
31/12/1995 deve ser aplicada a tabela anexa 4 Norma de Execugdo Conjunta SRF/Cosit/Cosar
n°® 08, de 27/06/97. A partir de 01/01/96, passam a incidir exclusivamente os juros equivalentes
a taxa Selic, acumulada mensalmente, até o més anterior em que ocorrer a restituigio ou a
compensagdo, acrescida de 1% relativamente ao més da ocorréncia da restitui¢io ou
compensagdo, por forga do disposto no art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95.

Diante do exposto, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso, para
reconhecer o direito a restituigdo do crédito correspondente a diferenca entre os valores
efetivamente recolhidos e aqueles que seriam devidos, nos termos da Lei Complementar n°
7/70, tomando como base de calculo o valor nominal do faturamento do sexto més anterior.

Note-se que este Colegiado estd reconhecendo a existéncia do direito, ficando a
apuragdo da liquidez dos valores ao encargo da autoridade administrativa responséavel pela
execugdo do julgado.

Pelas razdes expostas, voto no sentido de dar parcial provimento ao recurso
voluntério.




