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Recurson®  135.566 Voluntario

Matéria PIS

Acéordion®  292-00.019

Sessio de 20 de novembro de 2008

Recorrente  INSTITUTO DE EDUCACAO SANTA ISABEL RAINHA LTDA.

Recorrida DRJ em S3o Paulo - SP

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/03/1996 a 31/10/1998
MEDIDA PROVISORIA N° 1.212. ANTERIORIDADE.

Na Adin n°® 1.417, o Supremo Tribunal Federal ndo declarou a
inconstitucionalidade da sistematica contida na MP n° 1.212/95
como um todo, mas apenas do dispositivo que violava os
principios constitucionais da irretroatividade e da anterioridade.
A declaragdo de inconstitucionalidade impediu a aplicagdo da
Medida Provisdria no periodo de 1° de outubro de 1995 a 29 de
fevereiro de 1996, mas a partir de 1° de margco de 1996 suas
disposi¢des passaram a surtir efeitos regulares.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAMGs membros da Segunda Turma Especial do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanirhidade de votoé_, em negar provimento ao recurso.

ictparam, dinda, do presente julgamento, os Conselheiros Evandro Francisco
Silva Araujo e Ivana Maria Garrido Gualtieri (Suplente).
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Por bem descrever os fatos, transcrevo o relatorio do acordao recorrido:

“Trata o presente processo de pedido de restitui¢do, formulado pelo
contribuinte, acima identificado, protocolizado em 11/12/2001, no qual
este pretende reaver valores recolhidos a titulo de contribui¢des para o
PIS, no periodo de 03/1996 a 10/1998, apurados com base na MP n°

1212/95 e suas reedi¢oes, a Lei n°9.715/98 e ADIn n° 1.417-0.

2. Mediante o Despacho Decisorio datado de 30/04/2002 (fls. 82 a 90),

a autoridade competente da Delegacia da Receita Federal em Sa

0o

Paulo indeferiu a restitui¢do pretendida, concluindo que descabe a

restituicdo dos valores pagos relativos a contribuicao para o PIS
correspondente aos periodos acima, uma vez que legitimamente exigida
ao amparo da Medida Proviséria n® 1.212/95 e reedigdes, até a
convers@o na Lei n® 9.715/98. Prejudicada, em conseqiiéncia, a

compensagdo com débitos tributarios.

3. Inconformada com o indeferimento do seu pedido, o contribuinte
ingressou com a manifestagdo de inconformidade de fls. 98 a 104,

alegando:

3.1. A retroatividade do fato gerador do PIS a 01/10/95, prevista no
artigo 18 de Lei 9.715, publicada em 25/11/98 foi considerada
inconstitucional de acordo com a decisd@o undnime do STF na ADIN
1417-0, no plendrio de 02/08/99, cuja ata n° 21/99 foi publicada no DJ

extraordinario de 13/08/99.

3.2. Nao se trata de um julgamento vinculado, mas de uma decisdo de

inconstitucionalidade do art. 17 da MP 1325/96, 1212/95, 1249/95

e

1286/96 e posteriores edig¢oes, que culminaram na Lei n° 9715/98
(art.18) no que se refere a retroatividade do fato gerador do PIS a
01/10/95, tornando-se, entdo, inexistente o fato gerador no periodo
considerado inconstitucional, de 01/10/95 até a publica¢do da Lei 9715

em 25/11/98.

3.3. A propria MP 1212/95 com suas diversas republicagdes, teve o
objetivo de normatizar o PIS apds a inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis 2445 e 2449/88, cujo efeito ‘erga omnes’ foi
determinado pela Resolugdo do Senado 49/95, passando a valer, entdo,
para empresas prestadoras de servigo, a Lei Complementar 7/70. Com

o receio de haver ‘Vacatio Legis’ sobre tal tributo, ndo se respeitou
prazo nonagesimal de cobranga, pois freqiientes reedigées, a cada 3

o

0

dias, impediam de se obter o referido prazo, passando a se contar
novamente o prazo a cada reedig¢do. A referida MP convertida na Lei
97135, teve seu artigo 18 considerado inconstitucional em parte, no que
se refere a retroatividade do fato gerador. Por fim, até o momento ndo

houve edi¢do de nenhuma Lei Complementar que viesse a recriar o

u

normatizar o PIS, conforme determina a nossa Carta Magna. Nesse
sentido, cita o entendimento do Dr. Edvaldo Brito na obra “PIS
Problemas Juridicos Relevantes”, Editora Dialética, SP, p. 47. Tendo

em vista que o PIS, criado pela LC 07/70, teve sua recepga

}
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constitucional, através do art. 239, e os artigos citados pelo Dr.
Edvaldo tratam da obrigatoriedade de normas gerais em matéria de

legislagdo tributaria serem tratadas através de Leis Complementares,
fica clara a impossibilidade dessa matéria ser tratada através de
medida provisoria, pois, seu trdmite e quorum de aprovagdo sdo
diferentes do tramite e quorum de aprovagdo da lei complementar, de
acordo com os artigos 59 (processo legislativo) e 69 (quorum de
aprovagdo), ambos da CF/88. No mesmo sentido, cita obra do Dr.
Halley Henares Neto e do Dr. Marco Aurélio Grecco.

+ 3.4. Conforme a jurisprudéncia do STF, no que se refere aos valores
pagos no periodo em que foram aplicadas as normas declaradas
inconstitucionais, é ato nulo, destituido de qualquer eficacia juridica,

como profere o Acorddo do STF — Pleno prolatado em julgamento da
ADIN 652-5 conforme reproduzido. Para qualquer empresa, os valores
recolhidos, em virtude do cdlculo da contribui¢do do PIS, com base no
Jato gerador relativo a 01/10/95, previsto no artigo 18 da Lei 9715/98,
cuja eficacia da aplicagdo foi suprimida, se constitui em crédito
restituivel ou compensavel.

3.5. Tendo em vista o exposto, o mesmo vale para os débitos oriundos
de recolhimentos de Pis ndo efetuados no referido periodo (01/10/95 e
01/11/98), bem como para acréscimos legais de multa, juros SELIC,
corre¢do monetdaria e juros de mora aplicados sobre esses valores
origindrios da receita, que devem ser imediatamente baixados, caso
existam, e para as cobrangas tanto de dividas inscritas quanto ndo

inscritas, assim como para quaisquer autuagoes de oficio, qualquer

inscricao no CADIN, que porventura existirem, referentes ao PIS no
referido periodo, que também devem ser imediatamente baixadas, pois
se um tributo ndo possui fato gerador, ndo pode ser constituido nem ser
cobrado o Crédito Tributdrio, nem tampouco haver cobranga de seus
acréscimos legais, nem mesmo autuagdo, inscrigio da empresa na
divida ativa da Unido, ou inscri¢do no CADIN.

3.6. A Receita Federal emitiu a IN/SRF/n° 06/2000, determinando a
aplicagdao da LC 07/70 de 10/95 a 02/96. E clara a impossibilidade de
aplicagdo da LC 07/70, de acordo a hermenéutica prevista no decreto
Lei 4657 de 04/09/1942, LICC, em seu artigo 2° § 1° que trata da
impossibilidade de vigéncia simultinea de duas Leis, tratando de
mesma matéria. A MP 1212 convertida na Lei 9715 ndo foi revogada
pela ADIN 1417/0, portanto existia para o mundo juridico, possuia
eficacia. Contudo, com a inconstitucionalidade parcial do artigo 18, se
estabelece a impossibilidade de cobranga do tributo, seja pelo
estabelecimento do elemento temporal do fato gerador, a partir da
publicagdo da Lei 9715, seja pela impossibilidade de aplicagdo da Lei
Complementar 07/70, ao mesmo tempo da vigéncia da MP 1212,

3.7. A DRF também cita a IN 06/2000, que normatiza que no periodo
compreendido entre 01/10/95 e 29/02/96 deve ser aplicado o disposto
na Lei 07/70. Dessa forma, aplica-se, mesmo parcialmente, ao periodo
de 10/95 a 02/96, a Lei 07/70 com a aliquota de 0,75%. Ademais,
devem ser apuradas as diferencas decorrentes da semestralidade na
apuragdo da base de calculo.



Processo n® 13804.003375/2001-15 CC02/T92
Acoérddo n.° 292-00.019 Fls. 188

3.8. Nos termos do art. 150, §§1°e 4° e do art. 168, I, do CTN, o prazo
para pedir restituigdo é de 10 anos.

4. Por fim, requer a IMPUGNACAO DO DESPACHO DECISORIO,
bem como o RECONHECIMENTO do crédito total pleiteado, a ser

restituido, referente ao periodo de inexisténcia de fato gerador, de
01/10/95 a 01/11/98, e a MANUTENCAQ do direito & compensagio
com débitos futuros a serem protocolizados oportunamente.”

Em primeira insténcia, foi mantido o indeferimento do pedido da contribuinte,
por meio do Acérddo n°® 7.313, de 14 de junho de 2005, da DRJ em Sdo Paulo - SP com a
seguinte ementa:

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/03/1996 a 31/10/1998

Ementa: PIS REPETICAO DE INDEBITO TRIBUTARIO -
PRESCRICAO - VIGENCIA DA MP 1.212 E SUAS REEDICOES, ATE
A EDICAO DA LEI 9.715/98 O prazo para que o contribuinte possa
pleitear a restitui¢do de tributo ou contribui¢do pago indevidamente ou
em valor maior que o devido, inclusive na hipdtese de o pagamento ter
sido efetuado com base em lei posteriormente declarada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em agdo declaratéria
ou em recurso extraordindrio, extingue-se apos o transcurso do prazo

de 5 (cinco) anos, contado da data da extingdo do crédito tributadrio,
assim considerada a data do pagamento do tributo.

O PIS ¢ devido, a partir do fato gerador de 03/96, com base na MP
1.212 e suas reedigoes, até a edi¢do da L. 9.715/98.

Solicitagdo Indeferida”.

A contribuinte interpds entdo recurso voluntdrio, reiterando os mesmos
fundamentos contidos na manifestagdo de inconformidade.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro IVAN ALLEGRETT]I, Relator

Trata-se de pedido de restituigdo protocolado em 11/12/2001, que pretende
reaver os valores da contribuig¢do ao PIS correspondentes aos fatos geradores das competéncias
de 03/1996 a 10/1998, com fundamento na inconstitucionalidade declarada pelo Supremo
Tribunal Federal na Adin n° 1.417.

Sustenta a recorrente que, em virtude deste pronunciamento, a Medida
Provisdria nunca teria chegado a surtir efeito, sendo apenas depois de sua conversio na Lei n°
9.715, em 1998.

N3do assiste razdo a contribuinte.
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o O Supremo Tribunal Federal nfio declarou a inconstitucionalidade da sistematica
mnstituida pela MP n° 1.212/95, mas apenas do efeito retroativo pretendido por um de seus
dispositivos.

Com efeito, a MP n° 1.212 foi publicada em 28/11/95, mas pretendia langar
efeitos a partir de 01/10/95.

Em razdo disso, o STF assegurou que, em respeito ao principio da
irretroatividade e da anterioridade nonagesimal (art. 195, § 7°, da CF), as disposicdes desta MP

apenas poderiam comegar a surtir efeito a partir de margo de 1996.

Assim, a decisdo do STF apenas projetou para frente o inicio dos efeitos da MP
n°® 1.212, ndo havendo qualquer razdo em alegar que isto tenha implicado uma lacuna temporal,
na qual néo haveria qualquer lei surtindo efeito, até 0 momento em que foi convertida na Lei n°

0.718/98.

Postergado o inicio dos efeitos da Medida Proviséria n° 1.212, permaneceu
surtindo seus regulares efeitos, nesse periodo, a LC n° 7/70.

Ou seja, até o fim da fluéncia do prazo da anterioridade nonagesimal em relagfio
a MP n° 1.212 — momento em que a nova sistematica comegaria a surtir seus efeitos —,
continuou surtindo seus regulares efeitos a sistematica anterior, prevista na LC n°® 7/70.

E neste mesmo sentido a reiterada jurisprudéncia das demais Camaras deste
Segundo Conselho de Contribuintes:

“PIS. MP 1.212/95. ADIN 1.417-0. RESTITUICAO DOS VALORES
REFERENTES AQOS FATOS GERADORES OCORRIDOS APOS A
VACATIO LEGIS. O STF declarou a inconstitucionalidade da
aplicagdo retroativa da sistemdtica de apuragdo do PIS instituida pela
MP 1.212/95 e posteriores reedi¢oes, convertida na Lei n® 9.715/98.
Referida sistematica de apuragdo passou a surtir efeitos noventa dias
apds a publicagido da MP 1.212/95, ou seja, a partir do periodo de
apuragdo de margo de 1996 até a entrada em vigor da Lei n°
9.715/98. DECRETOS-LEIS N°S 2.445/88 E 2.449/88. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE. APLICACAO DA SISTEMATICA
INSTITUIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N° 07/70. A declaragio de
inconstitucionalidade dos Decretos- Leis n’s 2.445/88 e 2.449/88, pelo
STF, objeto de Resolugdo do Senado n® 49/95, importa na aplicagio da
sistematica prevista na Lei Complementar n° 07/70.Recurso negado
(Acorddo 204-02.371, Relator Cons. Leonardo Siade Manzan, j.
26/04/2007)

PRAZO DE RECOLHIMENTO. ANTERIORIDADE NONAGESIMAL.
VACATIO LEGIS. Inocorre o fenémeno da vacatio legis por conta da
declarag¢do da inconstitucionalidade de parte do artigo 18 da Lei n®
9.715/98. Aplicavel, nos fatos geradores entre outubro de 1995 e
Severeiro de 1996, o prazo afei¢oado a LC n° 7/70 e a partir dai as
regras da Lei n® 9.715/98 (MP n° 1.212/95 e reedigées).(...) Recurso
negado. (Acdyddao n° 201-79.786, Rel. Cons. Walber Jose da Silva, j.
08/11/2006)
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PIS. PRAZO DE  RECOLHIMENTO. ANTERIORIDADE
NONAGESIMAL. VACATIO LEGIS. Nao ocorre o fenémeno da vacatio
legis por conta da declaragdo da inconstitucionalidade de parte do
artigo 18 da Lei n° 9.715/98. Aplicavel, nos fatos geradores entre
outubro de 1995 e fevereiro de 1996, o prazo afeigoado a LC n°7/70 e,
a partir dai, as regras da Lei n°9.715/98 (MP n° 1.212/95 e reedigées).
Recurso negado. (Acorddo n° 201-79.408, Rel. Cons. Fabiola Cassiano
Keramidas, j. 26/06/2006)".

A propria Administragdo Tributéria, por meio da Instrugdo Normativa SRF n°
06/2000, cuidou de esclarecer que a contribui¢do para o PIS nos periodos de outubro de 1995 a
fevereiro de 1996 seria devida com base na Lei Complementar n°.7/70, como forma de
observéncia do prazo nonagesimal das contribuig3es, € a partir dai o PIS passou a ser exigido

com fundamento na MP n° 1.212, depois convertida na Lei n® 9.715/98.

Pelas razdes expostas, voto no sentido negar provimento ao recurso voluntario.




