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PEDIDO DE RESTITUIGAO. DECADENCIA. O direito de pleitear a
restituigdo de imposto retido na fonte sobre verbas recebidas como
incentivo a adesao a Plano de Demissdo Voluntaria — PDV surge a partir
da publicagdo da Instrugdo Nommativa da Secretaria da Receita Federal n®
165, de 31 de dezembro de 1998, publicada no DOU de 06 de janeiro de
1999, surgiu o direito do requerente em pleitear a restituicdo do imposto
retido.

Decadéncia afastada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por ANTONIO CARLOS FERNANDES.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, AFASTAR a decadéncia do direito de pedir do
recorrente ¢ DETERMINAR a remessa dos autos & DRJ de origem para exame das
demais questdes, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros Giovanni Christian Nunes Campos e Ana Maria Ribeiro

dos Reis.
- L:o .
ANAMARIA EIRQ DOS REIS

PRESIDENTE

‘J
L%;Y MIYZNO MIZUKAWA

RELATORA
FORMALIZADO EM:

17 DEZ 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ ANTONIO DE PAULA,
ISABEL APARECIDA STUANI (Suplente convocada), ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA e
CESAR PIANTAVIGNA. Declarou-se impedido o Conselheiro GONGALO BONET
ALLAGE.
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Trata-se de pedido de restituigdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica
incidente sobre rendimentos auferidos pelo recorrente durante o ano-calendario 1992,
exercicio 1993, em fungdo da isengdo, arglida pelo recorrente, do imposto de renda
retido na fonte (IRRF) sobre rendimentos que teriam sido recebidos a titulo de incentivo a
sua adesado ao Programa de Demissdo Voluntaria (PDV).

O contribuinte, ora recorrente, encaminhou o presente pedido de
restituicdo de valores do IRPF, devidamente instruido com os documentos relativos ao
termo de rescisdo do contrato de trabalho, 0 comprovante de rendimentos e do imposto
de renda retido na fonte da ex-empregadora, as declaragdes original e retificadora
referente ao ano-calendario 1992.

A deciséo, proferida pela DRJ/SP, foi pelo indeferimento do pedido de
restituicdo apresentado pelo recorrente, alegando-se, em sintese, o decurso do prazo
decadencial de 5 (cinco) anos para exercicio do referido pleito, j& que o crédito tributério
nos termos das disposi¢des contidas no artigo 168, inciso |, do Cédigo Tributario Nacional
~ CTN (Lei n° 5172, de 1966), bem como o disposto no Ato Declaratério SRF n° 96/1999
estaria abarcado pela decadéncia. A DRF entendeu que o recorrente nio teria
comprovado nos autos que a gratificagdo especial concedida por liberalidade da empresa
se reportava a indeniza¢édo paga a titulo de PDV.

Em sua manifestagdo de inconformidade o recorrente, alegou, em
sintese, que o prazo decadencial de 5 anos deveria ser contado a partir de 06/01/1999,
data de publicagdo da IN SRF n°® 165/99, que reconheceu o indébito, ndo podendo ser
contado da data de retengdo do imposto de renda na fonte posto que naquela data
inexistia o direito. Alega que seu entendimento esta reconhecido pela COSIT, através dos
pareceres n° 58, de 27/10/1998 e n° 04, de 28/01/1999 e na Norma de Execuqéc%.'
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SRF/COTEC/COSIT/COSAR/COFIS n° 02, de 07/06/1999, que em seu item 4 estabelece
que o termo inicial para contagem do prazo decadencial para pedir a restituicao de
Imposto de renda incidente sobre as verbas de PDV ¢ a data de publicagéo da IN SRF n°
165/98. Transcreve diversas jurisprudéncias emanadas do Poder Judiciario e do Conselho
de Contribuintes favoraveis ao argumento da defesa.

No mérito, alega que procedeu a retificagcao da declaragdo original relativa
ao ano-calendario 1992, bem como juntou, por ocasido da apresentagdo da manifestagao
de inconformidade, as fls. 77, a declaragdo, da ex-empregadora, quanto a adesado do
recorrente ao Plano de Demissdo Voluntaria (PDV).

A Delegacia Regional de Julgamento (DRJ/SP) entendeu, inicialmente,
que por for¢ga do disposto no artigo 7°, da Portaria n® 58, de 17/03/2006, a autoridade
julgadora de primeira instancia, no processo administrativo fiscal, tem que observar os
entendimentos expedidos em atos do Sr. Ministro da Fazenda e do Sr. Secretario da
Receita Federal, ndo cabendo discutir a validade do Ato Declaratdrio n® 96/99, que deve
ser observado pela autoridade julgadora.

A DRJ entendeu que nos termos dos artigos 165 e 168, inciso |, do
Cédigo Tributario Nacional — CTN (Lei n°® 5172, de 1966), bem como o disposto no Ato
Declaratério SRF n® 96/1999, o qual teria sido emanado com fulcro no Parecer
PGFN/CAT n® 1538/1999, que a cobrang¢a ou 0 pagamento de tributo indevido confere ao
contribuinte o direito a restituicdo, e esse direito extingue-se no prazo de cinco anos,
contados da extingdo do crédito tributario.

Desta forma, a DRJ considerou que pelo fato que o pagamento dos
rendimentos e respectiva retengdo e quitagdo do imposto de renda ocorreram em
22/04/1992, conforme comprovado no Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho, de
fls. 29 a 31, em 01/07/2003 {(data da protocoliza¢ao do pedido de restituigdo) do imposto
retido indevidamente) ja estava extinto o direito do contribuinte pleitear a restituigdo do
imposto de renda na fonte referente aqueles rendimentos, posto que de acordo com o
entendimento constante no Ato Declaratdrio 96/ de 26/11/1999, ja havia transcorrido o
prazo de cinco anos previsto no artigo 168, inciso |, do CTN, ndo havendo guarida %[
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pretensdo do contribuinte, ora recorrente. No tocante aocs pareceres normativos e
acorddos emanados pelo Conselho de Contribuintes, os quais foram citados pelo
recorrente, a DRJ entende que os mesmos somente poderiam ser aproveitados em
relagdo aos processos administrativos nos quais tais acorddo foram proferidos, ndo
constituindo norma geral a qual a Administragdo Tributaria deveria estar vinculada.

Em sede de recurso administrativo, o recorrente reitera, em sintese, todos
os argumentos expostos em sua manifestagdo de inconformidade, e enfatiza a
necessidade de observancia da restituigo do IRRF incidentes sobre os valores recebidos
quando da adesao ao Plano de Demissao Incentivada, devidamente corrigidos, bem como
a observancia dos prazos de decadéncia e prescrigdo previstos na legislagéo.

E o relatorio. é‘
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VOTO
Conselheira LUMY MIYANO MIZUKAWA, Relatora

Entendo que o recurso foi tempestivo e dele tomo conhecimento.

O presente pedido de restituicao encontra-se devidamente instruido dos
documentos comprobatdrios do pagamento do PDV.

No tocante a fixagdo do termo inicial para apresentagido do pedido de
restituigdo, entendo que o mesmo esta estritamente vinculado a0 momento em que o
imposto passou a ser indevido. Antes deste momento, as reten¢des efetuadas pela fonte
pagadora eram pertinentes, jA que em cumprimento da ordem legal. E, o mesmo
ocorrendo com o imposto devido apurado pelo requerente em sua declaragdo de ajuste
anual. Ou seja, antes do reconhecimento de improcedéncia do imposto, tanto a fonte
pagadora quanto o beneficiario agiram dentro da presungao legal.

Reconhecida, porém sua inexigibilidade, quer por decisdo judicial
transitada em julgado, quer por ato da administragédo publica, somente a partir deste ato
esta caracterizado o indébito tributario, gerando o direito a que se reporta o artigo 165 do
CTN.

Ocorre que os valores recebidos como incentivo por ades@o aos
Programas de Desligamento Voluntario ndo eram tidos, pela administragio tributéria,
como sendo de natureza indenizatoria, e somente depois de reiteradas decistes judiciais
é que a Secretaria da Receita Federal passou a disciplinar os procedimentos intemos no
sentido de que fossem autorizados e inclusive revistos de oficio os langamentos
referentes a matéria.

A Instrugdo Normativa SRF n° 165, de 31/12/98(DOU de 06/01/99) assim

disciplina: é
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Art. 1°, Fica dispensada a conslituicdo de créditos da Fazenda Nacional
relativamente a incidéncia do Imposto de Renda na fonte sobre as verbas
indenizatérias pagas em decorréncia de incentivo & demisséo voluntaria”.
Art. 2. Ficam os Delegados e Inspelores da Receita Federal autorizados
a rever de oficio os langamentos referentes & matéria de que trata o artigo
anterior, para fins de alterar total ou parcialmente os respectivos créditos
da Fazenda Nacional.

.4{grifo meu).

O Ato Declaratério SRF n° 003/99 dispde:

l-os valores pagos por pessoa juridica a seus empregados, a titulo de
incentivo @ adesdo a Programas de Desligamento Voluntario — PDV,
considerados, em reiteradas decis6es do Poder Judiciario, como verbas
de natureza indenizatdria, e assim reconhecidos por meio do Parecer
PGFN/CRJ/N® 1278/98, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda em
17 de setembro de 1998, ndo se sujeitam a incidéncia do imposto de
renda na fonte nem na Declara¢ao de Ajuste Anual;.

Dessa forma foi aplicado o inciso |, do art. 165, do CTN que prevé:

Art. 165 - O sufeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do art. 162,
nos seguintes casos”:

I - cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou da
natureza ou circunstiancias materiais do fato gerador efetivamente
ocorrido;...(grifos meus).

Portanto, ndo devolvido ao contribuinte, o que ele pagou indevidamente,
nao ha como impedi-lo de, em solicitando, ver seu pedido analisado e deferido, se estiver
enquadrado nas hipdteses para tanto.

Desta forma, entendo que somente a partir da publicagdo da Instrugéo
Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 165, de 31 de dezembro de 1998,
publicada no DOU de 06 de janeiro de 1999, surgiu o direito do requerente em pleitear a
restituicdo do imposto retido. O contribuinte ndo pode ser penalizado por uma atitude qua_
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deixou de tomar, Unica e exclusivamente porque era detentor de um direito nao
reconhecido pela administragdo tributaria, que s6 veio a divulgar novo entendimento
quando da publicagdo da referida Instrugdo Normativa. A contagem do prazo decadencial
ndo pode comegar a ser computado sendo a partir dessa data (06/01/99), pois o
requerente ndo poderia exercer o direito, antes de té-lo adquirido junto a SRF, através do
reconhecimento do Orgao expresso pelos atos relativos a matéria. Oportuno lembrar que
o Ato Declaratério SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL n° 96 de 26.11.1999, trata do
prazo decadencial para ser requerido os tributos pagos indevidamente e a maior, nos
casos de PDV:
I - o prazo para que o contribuinte possa pleitear a restitui¢do de ftribufo ou
confribuicdo pago indevidamente ou em valor maior que o devido,
inclusive na hipétese de o pagamento ter sido efetuado com base em lei
posteriormente declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal
em ag¢ao declaratoria ou em recurso extraordinario, extingue-se apos ©
transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da extingdo do

crédito tributario - arts. 165, I, e 168, |, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1866 (Codigo Tributario Nacional).

Il - o prazo referido no item anterior aplica-se fambém & restituicdo do
imposto de renda na fonte incidente sobre os rendimentos recebidos
como verbas indenizatérias a titulo de incentivo a adesdo a Programas de
Desligamento Voluntario - PDV.

Por todo o exposto, meu voto € no sentido de AFASTAR a decadéncia do
direito de pedir do recorrente e determinar a remessa dos autos 4 DRJ de origem para
exame das demais questdes.

Sala das Sessoes - DF, em 13 de setembro de 2007% ’
=>

LUMY MIYANO MIZUKAWA
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