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|MINISTERIO DA FAZENDA ——
Segurdo Conseiho de Contribuintes o

Recorrente : FAC PRODUTOS ARQUITE'IL(A)NICOS LTDA. (nova razio social de
FAC PROJETOS INSTALACOES E COMERCIO LTDA))
Recorrida : DRJ em Curitiba - PR

NORMAS PROCESSUAIS - RESTITUICAO E
COMPENSAGAO DE INDEBITO — DECADENCIA - O prazo
para pleitear a restituigdo ou compensa¢do de tributos pagos
indevidamente é sempre de 05 (cinco) anos, distinguindo-se o
inicio de sua contagem em razdo da forma em que se exterioriza
o indébito. Se o indébito exsurge da iniciativa unilateral do
sujeito passivo, calcado em situagdo fatica néo litigiosa, o prazo
para pleitear a restitui¢do ou a compensagao tem inicio a partir
da data do pagamento que se considera indevido (extingdo do
crédito tributdrio). Todavia, se o indébito se exterioriza no
contexto de solugdo juridica conflituosa, o prazo para
desconstituir a indevida incidéncia sé pode ter inicio com a
decisdo definitiva da controvérsia, como acontece nas solugdes
juridicas ordenadas com eficicia erga omnes, pela edigdo de
resolugdo do Senado Federal para expurgar do sistema norma
declarada inconstitucional, ou na sitnagdo em que é editada
Medida Proviséria ou mesmo ato administrativo para reconhecer
a impertinéncia de exacdo tributdria anteriormente exigida.
Prejudicial rejeitada.

PIS - SEMESTRALIDADE - Os indébitos oriundos de
recolhimentos efetuados nos moldes dos Decretos-Leis n*
2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais pelo STF,
tendo em vista a jurisprudéncia consolidada do Egrégio Superior
Tribunal de Justiga, bem como, no dmbito administrativo, da
Camara Superior de Recursos Fiscais, deverdo ser calculados
considerando-se que a base de célculo do PIS, até a edigdo da
Medida Provisoéria n°® 1.212/95, é o faturamento do sexto més
anterior a0 da ocorréncia do fato gerador, sem corregdo
monetaria.

CORRECAO MONETARIA - A atualizagio monetaria, até
31/12/95, dos valores recolhidos indevidamente deve ser
efetuada com base nos indices constantes da tabela anexa a
Norma de Execugdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08, de
27/06/97, devendo incidir a Taxa SELIC a partir de 01/01/96,
nos termos do art. 39, § 4, da Lei n° 9.250/95.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
FAC PRODUTOS ARQUITETONICOS LTDA. (nova razio social de FAC PROJETOS
INSTALACOES E COMERCIO LTDA.) /
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ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em acolher o pedido para afastar a decadéncia e
em dar provimento parcial ao recurso, quanto a semestralidade, nos termos do Relator.

Sala das Sessoes, em 02 de dezembro de 2003

211 90
% i ( “‘i’mhelro &> 7

Presidente

s Bueno Ribeiro

p _Relator
Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt, Ana
Neyle Olimpio Holanda, Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar, Nayra Bastos Manatta
e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Recorrente FAC PRODUTOS ARQUITET()NICOS LTDA. (nova razio social de

FAC PROJETOS INSTALACOES E COMERCIO LTDA.)

RELATORIO

Em pleito encaminhado a Delegacia da Receita Federal em Sdo Paulo — SP,
protocolizado em 10/11/1999, a ora Recorrente pede a restituigdo/compensagdo de alegados
créditos da contribui¢do para o Programa de Integragdo Social — PIS, oriundos de recolhimentos
efetuados nos moldes dos Decretos-Leis n® 2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais
pelo STF, no periodo compreendido entre maio/91 e junho/94, com parcelas de outros impostos
e contribuigdes, como consta nos formularios proprios acostados aos autos.

A chefe da DISIT daquela repartigdo, mediante a Decisdo de fls. 90/91,
indeferiu o pleito, tendo em vista, em sintese, que os supostos indébitos decairam nos termos do
art. 165, 1, c/c art. 168 do CTN, a vista do disposto no Parecer PGFN/CAT n° 1.538/99 e no Ato
Declaratério SRF n°® 096/99.

Intimada dessa decisdo, a Contribuinte ingressou, tempestivamente, com a
Peticdo de fls. 94/97, manifestando sua inconformidade com o indeferimento de seu pleito,
alegando, em suma, que em se tratando de pedido de restituigdo/compensagdo fulcrado em
inconstitucionalidade, o prazo prescricional tem inicio com a resolugdo do Senado Federal que
suspenda a execug¢do da norma inconstitucional, como decidido no Acérddo n® 108-05.791 do
Primeiro Conselho de Contribuintes.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Curitiba — PR manteve o
indeferimento do pedido de restituicio em tela, mediante a Decisdo de fls. 98/101, assim
ementada:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Periodo de apuragdo: 01/04/1991 a 31/05/1994
Ementa: PIS. RESTITUICAO. DECADENCIA.

O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restitui¢do de tributo ou
contribui¢do paga indevidamente ou em valor maior que o devido, inclusive na
hipotese de o pagamento ter sido efetuado com base em lei posteriormente
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em agdo
declaratoria ou em recurso extraordindrio, extingue-se apos o transcurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da extingdo do crédito tributdrio.

Solicitagdo Indeferida”. 4
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Inconformada, a contribuinte apresenta, tempestivamente, o Recurso de fls.
105/117, no qual, reforga os argumentos de sua impugnag3o.

E o relatério. /
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

Conforme relatado, o pleito de restituigdo/compensagdo em tela diz respeito a
créditos da contribuig@o para o Programa de Integra¢do Social — PIS, oriundos de recolhimentos
efetuados nos moldes dos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e 2.449/88, declarados inconstitucionais
pelo STF, e cuja conseqiiente retirada do ordenamento juridico foi promovida através da
Resolugdo n° 49, de 10/10/95, do Senado Federal.

A negativa desse pleito se deu ao exclusivo fundamento de que, por ocasifo de
seu protocolo (10/11/99), ja teria decorrido o prazo para o contribuinte pleitear a repetigdo de
indébito de 5 (cinco) anos, contado da extingdo do crédito tributario, inclusive quando se tratasse
de pagamento efetuado com base em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo STF,
consoante o Parecer PGFN/CAT/n’ 1.538/99 e Ato Declaratério SRF n° 096/99, tendo em vista
referir-se a recolhimentos efetuados no periodo compreendido entre maio/91 e junho/94.

Enfim, o presente caso, em face do direito de pleitear a restituigio, se enquadra
dentre aqueles em que o indébito resta exteriorizado por situagdo juridica conflituosa segundo a
terminologia adotada no Acérddo n° 108-05.791, da lavra do ilustre Conselheiro José Antonio
Minatel, cujas raz6es de decidir, neste particular, aqui adoto e abaixo reproduzo:

“r.].

Voltando, agora, para o tema acerca do prazo de decadéncia para
Dpleitear a restituicdo ou compensagdo de valores indevidamente pagos, a falta
de disciplina em normas tributdrias federais de escaldo inferior, tenho como
norte o comando inserto no art. 168 do Cédigo Tributdrio Nacional, que prevé
expressamente.

‘Art. 168 — O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o decurso
do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

I — nas hipéteses dos incisosI e II do art. 165, da data da extingéo do
crédito tributario.

Il — na hipétese do inciso IIl do art. 165, da data em que se tornar
definitiva a decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo
Judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisdo
condenatoria.’

Veja-se que o prazo é sempre de 5 (cinco) anos, sendo certo que a
distingdo sobre o inicio da sua contagem estd assentada nas diferentes
situagdes que possam exteriorizar o indébito tributdrio, situagdbes estas
elencadas, com cardter exemplificativo e diddtico, pelos incisos do referido
art. 165 do CTN, nos seguintes termos: , ¢

5
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‘Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restitui¢do total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no pardgrafo 4 do
art. 162, nos seguintes casos:
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I — cobranga ou pagamento espontdneo de tributo indevido ou maior que
o devido em face da legislag¢do tributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

II — erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota
aplicavel, no cdlculo do montante do débito ou na elaborag¢do ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

decisdo

I — reforma, rescisdo de

condenatoria.’

anulagdo, revogag¢do ou

O direito de repetir independe dessa enumeragdo das diferentes
situagoes que exteriorizam o indébito tributdrio, uma vez que é irrelevante que
o pagamento a maior tenha ocorrido por erro de interpretagdo da legislagdo
ou por erro na elaborag¢do do documento, posto que qualquer valor pago além
do efetivamente devido serd sempre indevido, na linha do principio
consagrado em direito que determina que ‘todo aquele que recebeu o que lhe
ndo era devido fica obrigado a restituir’, conforme previsdo expressa contida
no art. 964 do Cédigo Civil.

Longe de tipificar numerus clausus, resta a fun¢do meramente diddtica
para as hipdteses ali enumeradas, sendo certo que os incisos I e II do
mencionado artigo 165 do CTN voltam-se mais para as constatagbes de erros
consumados em situagdo fdtica ndo litigiosa, tanto que aferidos
unilateralmente pela iniciativa do sujeito passivo, enquanto que o inciso III
trata de indébito que vem a tona por delibera¢do de autoridade incumbida de
dirimir situacdo juridica conflituosa, dai referir-se a ‘reforma, anulagao
revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria’.

Na primeira hipotese (incisos I e 1I) estdo contemplados os pagamentos
havidos por erro, quer seja ele de fato ou de direito, em que o juizo do indébito
opera-se unilateralmente no estreito circulo do proprio sujeito passivo, sem a
participagdo de qualquer terceiro, seja a administragdo tributdria ou o Poder
Judicidrio, dai a pertinéncia da regra que fixa o prazo para desconstituir a
indevida incidéncia ja a partir da data do efetivo pagamento, ou da ‘data da
extingdo do crédito tributdrio’, para usar a linguagem do art. 168, 1, do
proprio CIN. Assim, quando o indébito é exteriorizado em situagdo fitica ndo
litigiosa, parece adequado que o prazo para exercicio do direito a restitui¢do
ou compensagdo possa fluir imediatamente, pela inexisténcia de qualquer
obice ou condigdo obstativa da postulagdo pelo sujeito passivo.

v,
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O mesmo ndo se pode dizer quando o indébito é exteriorizado no
contexto da solugdo juridica conflituosa, uma vez que o direito de repetir o
valor indevidamente pago s6 nasce para o sujeito passivo com a decisdo
definitiva daquele conflito, sendo certo que ninguém poderd estar perdendo
direito que ndo possa exercitd-lo. Aqui, esta coerente a regra que fixa o prazo
de decadéncia para pleitear a restitui¢cdo ou compensagdo sé a partir ‘da data
em que se tornar definitiva a decisdo administrativa, ou passar em julgado a
decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatoria’ (art. 168, II, do CTN). Pela estreita similitude, 0 mesmo
tratamento deve ser dispensado aos casos de solugées juridicas ordenadas com
eficacia erga omnes, como acontece na hipotese de edigdo de Resolugdo do
Senado Federal para expurgar do sistema norma declarada inconstitucional,
ou na situacdo em que é editada Medida Provisoria ou mesmo ato
administrativo para reconhecer a impertinéncia da exagdo tributdria
anteriormente exigida.

Esse parece ser, a meu juizo, o unico critério légico que permite
harmonizar as diferentes regras de contagem de prazo previstas no Estatuto
Complementar (CIN). Nessa mesma linha também jd se pronunciou a
Suprema Corte, no julgamento do RE n°® 141.331-0 em que foi relator o
Ministro Francisco Resek, em julgado assim ementado:

‘Declarada a inconstitucionalidade das normas instituidoras do depésito
compulsorio incidente na aquisi¢do de automéveis (RE 121.136), surge
para o contribuinte o direito a repeti¢do do indébito, independentemente
do exercicio financeiro em que se deu o pagamento indevido’ (Apud
OSWALDO OTHON DE PONTES SARAIVA FILHO — In ‘Repeti¢do do
Indébito e Compensagdo no Direito Tributdrio’ — pdg. 290 — Editora
Dialética— 1.999).”

Nesse diapasdo, a extingdo do direito de pleitear a restitui¢do, in casu, dar-se-ia

em 10/10/2000 (cinco anos contados da edigdo da Resolugdo n° 49, de 10/10/95), do Senado
Federal e, como o pedido foi protocolizado em 10/11/99, é de se~afastar a prejudicial de
decadéncia na qual se fundou a decis#o recorrida para negar o presente pleito.

Este Colegiado, na situag@o presente, vinha anulando a decisdo recorrida por

considerar que, superada a prejudicial de decadéncia, exsurgia que a nio consideragdo das
demais alegagbes e provas da Recorrente, com vistas a amparar e dimensionar o pleito,
importava em preterigdo ao seu direito de defesa.

Nao obstante, tenho que deva ser dado prosseguimento ao julgamento, a vista

da nova abordagem do assunto dada com maestria no voto condutor do Acérddo n° 202-15.184,
da lavra do ilustre conselheiro Dalton César Cordeiro de Miranda, amparada nos seguintes

fundamentos:

“(.)
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Examino, agora, a possibilidade de este Colegiado proferir
decisdo que, afastando a decadéncia aplicada pelo acorddo recorrido, aprecie
a discussdo referente ao critério da semestralidade para o PIS. Tal andlise,
observo, é feita com fundamento naquilo que prevéem os artigos 61 da Lei n°
9.784, de 29/01/1999, e 515, § 1° do Cédigo de Processo Civil,
subsidiariamente empregado na espécie.

Preceitua o aludido artigo 61 da Lei n°9.784/99:

“Art. 61. Salvo disposi¢do legal em contrdrio, o recurso ndo
tem efeito suspensivo.

Paragrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil
ou incerta reparagdo decorrente da execu¢do, a autoridade
recorrida ou a imediatamente superior poderd, de oficio ou a
pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.”

Como se Vvé, ndo so6 esta implicita no dispositivo legal acima
transcrito a concessdo necessdria do efeito devolutivo aos recursos interpostos
em esfera administrativa (pois, segundo renomados doutrinadores, o efeito
suspensivo é regra de exce¢do), assim como a correta interpretagdo que se
deva dar a extensdo da matéria que é devolvida para andlise de segunda
instdncia administrativa; que, a meu ver, ¢ ainda mais ampla do que aquela
que vinha sendo dada por este Colegiado.”

E a fundamentar a afirmativa acima, adoto, com base na
aplicacdo subsididria, o que determina o § 1° do artigo 515 do Cédigo de
Processo Civil:

“Art. 515. A apelagédo devolverd ao tribunal o conhecimento
da matéria impugnada.

§ 1° Serdo, porém, objeto de apreciagdo e julgamento pelo
tribunal todas as questbes suscitadas e discutidas no
processo, ainda que a sentenga ndo as tenha julgado por
inteiro.

! “11. EFEITO DO RECURSO

EFEITOS GERAIS DOS RECURSOS — Sdo efeitos gerais dos recursos o suspensivo e o devolutivo. Naquele, a
interposicdo do recurso suspende, até decisdo final, os efeitos do ato hostilizado; neste, o recurso implica a
apreciagdo integral da matéria questionada pelo orgdo que julga o recurso. Na verdade, todos os recursos té
efeito devolutivo, porque sempre possibilitam o exame integral do processo pelo dorgdo superiorll. Nem sempre,
porém, terdo efeito suspensivo, fato que sé sera vidvel se houver expressa previsdo legal.” (Processo Administrativo
Federal — Comentarios a Lei n® 9.784 de 29/1/1999, José dos Santos Carvalho Fitho, Editora Lumen Juris, RJ, 2001,

p. 284). /l/ .
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Na hipotese em que se assemelha a discussdo ora enfrentada,

. . 2 . oy
Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery“, comentando o dispositivo
parcialmente acima transcrito, consignam:

“5. Prescrigdo e decadéncia. Caso na sentenga tenha o juiz
pronunciado a prescrigdo ou decadéncia, houve julgamento

. do mérito, por forca de disposigdo expressa do CPC 269 IV.
Evidentemente, com o decreto da prescrigdo ou decadéncia,
as demais partes do mérito restaram prejudicadas, sem o
exame explicito do juiz. Como o feito devolutivo da apelagdo,
faz com que todas as questées suscitadas e discutidas no
processo, ainda que o juiz ndo as tenha julgado por inteiro,
como no caso do julgamento parcial do mérito com a
pronuncia da decadéncia ou prescri¢do, sejam devolvidas ao
conhecimento do tribunal, é imperioso concluir que o mérito
como um todo pode ser decidido pelo tribunal quando do
Julgamento da apelacdo, caso dé provimento ao recurso para
afastar a prescrigdo ou decadéncia. Como, das vezes, o
tribunal ndo tem elementos para apreciar o todo do mérito,
porque, por exemplo, ndo foi feita instru¢do probatdria, ao
afastar a prescrigio ou decadéncia, pode o tribunal
determinar o prosseguimento do processo no primeiro grau
para que outra sentenga seja proferida. O importante é
salientar que ao tribunal é licito julgar todo o mérito, néo
estando impedido de fazé-lo.”

Assim, em conclusdo ao exame realizado e com fundamento
nos artigos 61 da Lei n° 9.784/99 e 515, § 1°, do Cddigo de Processo Civil,
admito ser possivel ao Colegiado afastar a decadéncia nos moldes em que
acima se procedeu, para, entdo, enfrentar a segunda discussdo destes autos
que se limita ao reconhecimento, ou ndo, da restituigGo/compensagio
reclamada pela contribuinte.”

Isto posto, prossigo no julgamento.

Acerca do critério da semestralidade previsto no art. 3°, “b”, da Lei
Complementar n® 7/70, este Colegiado houve por bem submeter a posi¢io do Superior Tribunal
de Justica e da Camara Superior de Recursos Fiscais para admitir que a exagdo se dé
considerando-se como base de célculo da Contribuigdo para o PIS o faturamento do sexto més

% Cédigo de Processo Civil Comentado e Legislagdo Extravagante, 7* Edigdo, revista e ampliada, Editora Revista

dos Tribunais, p.885. )// ,
9
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anterior ao da ocorréncia do fato gerador — faturamento do més, o que deve ser observado até os
efeitos da edigdo da Medida Provisoria n® 1.212, de 28/11/1995, quando a base de calculo passou
a ser o faturamento do préprio més. Observe-se que a Instru¢do Normativa SRF n° 06, de 19 de
janeiro de 2000, em seu artigo 1°, determina que a constituigdo do crédito tributario, baseado nas
alteragcdes da MP n® 1.212/95, ocorra apenas a partir de 1° de margo de 1996.

Assim decidiu a Camara Superior de Recursos Fiscais, no julgamento do
Acordao CSRF/02-0.907, cuja sintese encontra-se na ementa a seguir transcrita:

“PIS — LC 7/70 — Ao analisar o disposto no artigo 6°, pardgrafo unico da Lei
Complementar 7/70, ha de se concluir que ‘faturamento’ representa a base de
calculo do PIS (faturamento do sexto més anterior), inerente ao fato gerador
(de natureza eminentemente temporal, que ocorre mensalmente), relativo a
realiza¢do de negécios juridicos (venda de mercadorias e prestagdo de
servigos). A base de cdlculo da contribuigdo em comento permaneceu
incélume e em pleno vigor até a edigdo da MP 1.212/95, quando, a partir dos
efeitos desta, a base de cdlculo do PIS passou a ser considerado o faturamento
do més anterior (sic).”

A corregdo monetaria dos indébitos, até 31.12.1995, devera ater-se aos indices
formadores dos coeficientes da tabela anexa a4 Norma de Execu¢io Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27.06.97, que correspondem aqueles previstos nas normas legais
da espécie, bem como aos admitidos pela Administragdo, com base nos pressupostos do Parecer
AGU n° 01/96, para os periodos anteriores a vigéncia da Lei n° 8.383/91, quando ndo havia
previsdo legal expressa para a corregdo monetéria de indébitos.

A partir de 01.01.96, sobre os indébitos passam a incidir exclusivamente juros
equivalentes a Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC para
titulos federais, acumulada, mensalmente, até o més anterior ao da compensagio ou restitui¢fio, e
de 1% relativamente ao més em que estiver sendo efetuada, por forga do art. 39, § 4°, da Lei n°
9.250/95.

Em resumo, ¢ de se admitir o direito da Recorrente_aos indébitos do PIS,
originarios do confronto dos recolhimentos efetuados com base nos Decretos-Leis n°s 2.445/88 e
2.449/88 com o devido nos termos da Lei Complementar n® 7/70, considerando-se como base de
calculo, até o més de fevereiro de 1996, o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do
fato gerador, indébitos esses corrigidos segundo os indices formadores dos coeficientes da tabela
anexa a Norma de Execucdo Conjunta SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27.06.97, até 31.12.1995,
sendo que a partir dessa data passam a incidir exclusivamente juros equivalentes & Taxa
Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente, até o més anterior ao da compensagdo ou restituigdio e de 1%
relativamente ao més em que estiver sendo efetuada. /,
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Processo n°
Recurso n°
Acordion®

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

*e oo

13804.004091/99-80
119.354
202-15.342

MIN. QA FAZEMOA

2° CC-MF
FlL

o C CRISIAL
VISTO

Os indébitos assim calculados, depois de aferida a certeza e liquidez dos
mesmos pela administragdo tributédria, poderdo ser compensados com parcelas de outros tributos
e contribui¢gdes administrados pela SRF.

Nestes termos, dou provimento parcial ao recurso.

Sala das Sess6es, em 02 de dezembro de 2003
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