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Ano-calendario: 2000, 2001

SALDOS NEGATIVOS DE RECOLHIMENTO DO IRPJ E CSLL. PRAZO
PARA PLEITEAR A RESTITUICAO E PARA EFETUAR
VERIFICACOES FISCAIS. O prazo para pleitear a restituicio do saldo
negativo de IRPJ ou CSLL, acumulado no ajuste anual, devidamente
apurado, escriturado e declarado ao Fisco, ¢ de 5 anos contados do periodo
que a contribuinte ficar impossibilitada de aproveitar esses créditos,
mormente pela mudanca de modalidade de apuragdo dos tributos ou pelo
encerramento de atividades. De igual forma, a administragdo tributaria conta
também com 5 anos para verificar a corre¢do dos valores pleiteados, estando
a contribuinte obrigada a manter a escrituragdo e comprovantes ¢ boa guarda,
em observancia ao artigo 264 do RIR/2009.

SALDO NEGATIVO DE IRPJ. DEDUCOES. A comprovacio do imposto de
renda retido na fonte, incidente sobre rendimentos incluidos na determinagao
do lucro real, deve ser efetuada pela apresentacdo do comprovante da
retencdo emitido pela fonte pagadora. Todavia, a falta desse documento
podera ser suprida mediante apresentacao dos documentos contabeis e fiscais
do contribuinte, bem como dos comprovantes de pagamentos de rendimento
destacando tais retengdes, se for o caso, igualmente contabilizados.

Preliminar rejeitada. Recurso Voluntario Negado.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, negar provimento
ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos
os Conselheiros Carlos Peld e Leonardo Henrique Magalhaes de Oliveira que consideravam
que o fisco ndo mais poderia questionar o saldo negativo do ano-calendario de 2000.

(assinado digitalmente)
Albertina Silva Santos de Lima - Presidente

(assinado digitalmente)
Antonio José Praga de Souza — Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Antonio José Praga de
Souza, Carlos Pela, Frederico Augusto Gomes de Alencar, Moisés Giacomelli Nunes da Silva,
Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Albertina Silva Santos de Lima.

Relatorio

PROCOMP INDUSTRIA ELETRONICA LTDA recorre a este Conselho
contra a decisdo proferida pela DRJ em primeira instancia, que julgou procedente a exigéncia,
pleiteando sua reforma, com fulcro no artigo 33 do Decreto n°® 70.235 de 1972 (PAF).

Em razdo de sua pertinéncia, transcrevo o relatério da decisdo recorrida:

Trata-se de Declaracdes de Compensagao (DCOMP) formalizadas por meio do presente
feito e dos processos apensos, n°13804.001127/2003-93, 13804.008938/2002-34,
13804.000552/2003-65, 13804.000876/2003-01, 13804.008937/2002-90,
13804.009481/2002-85 e 13804.000960/2003-17, cujos créditos indicados nas
DCOMP se referem ao saldo negativo de IRPJ do ano-calendério de 2001, com
exce¢do dos Processos n” 13804.000876/2003-01 e 13804.000960/2003-17, que
também indicam como créditos a compensar o saldo negativo de IRPJ do ano-
calendéario de 2000 e o saldo negativo de CSLL do ano-calendario de 2001.

A DERAT/SPO/DIORT proferiu o Despacho Decisorio de fls. 288 a 302, no qual
informa que o saldo negativo do IRPJ do ano-calendario de 2000 foi objeto de
analise por meio do Processo n° 13804.001001/2002-38 (copia do despacho
decisorio as fls. 268 a 276), que reconheceu o direito creditorio de R$ 627.041,19 e
alterou o saldo negativo do IRPJ para fins de restitui¢do/compensacdo, de RS
3.712.311,72 para R$ 3.156.583,86. A redugio do saldo negativo de IRPJ se deve a
adicdo, ao lucro real, da parcela relativa ao lucro inflacionario a realizar no periodo,
a glosa do imposto de renda mensal por estimativa ndo pago ¢ a comprovacgio
parcial do imposto de renda retido na fonte (IRRF) e das retengdes efetuadas por
orgaos publicos.

Em relacdo aos saldos negativos de IRPJ e CSLL do ano-calendario de 2001, foi
reconhecido parcialmente o direito creditério, em face da comprovagdo parcial do
IRRF e das retengoes efetuadas por orgaos publicos.

Em conseqiiéncia, foram homologadas as compensacdes declaradas, até o limite do
direito creditdrio reconhecido.

Cientificada em 31/05/2007(f1.305), a interessada, representada por procurador (f1.335),
apresentou, em 02/07/07, a manifestagdo de inconformidade de fls. 325 a 334.

Relativamente ao saldo negativo de IRPJ do ano-calendario de 2000, a interessada se
insurge contrar as alteragdes procedidas pelo Fisco quantoraosiseguintes itens:
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a) quanto a diferenca de R$ 186.922,24, decorrente de alteragdo do lucro real pelo
sistema de “Revisdao Parametrizada”, tal alteracdo foi realizada a revelia do
contribuinte, carecendo de legalidade;

b) quanto as diferengas no calculo das estimativas mensais dos meses de setembro a
dezembro de 2000, decorrem de erro da Receita Federal na apuragdo do Adicional
do IRPJ, conforme demonstrativo anexo (fl. 373);

¢) quanto a glosa parcial do IRRF, por falta de apresentacdo de comprovantes de
retencdo, a interessada ndo apresentou os referidos comprovantes porque nao os
recebeu dos responsaveis tributarios, tendo formalizado solicitagdes as fontes
pagadoras conforme copia das correspondéncias em anexo (fls. 374 a 386). Afirma
que as retengdes poderdo ser comprovadas mediante pericia técnica contabil, que
requer. Considera que a Receita Federal teria outros meios de averiguar as retengdes
pelo responsavel tributario. Anexa dois comprovantes de retencdo, recentemente
disponibilizados pelos tomadores de servigo (fls. 387 e 388).

Por fim, ndo contesta a exclusdo do valor de R$ 1.890,10, correspondente a
estimativa de novembro de 2000.

No tocante aos saldos negativos de IRPJ e CSLL do ano-calendario de 2001, cujo
deferimento parcial foi motivado pela falta de apresentacdo de parte dos
comprovantes de retencdo, reafirma que pretende apresenta-los tdo logo os
responsaveis tributrios os fornegcam e reitera o pedido de pericia contabil.

No que tange a apuracdo de falta de realizagdo do lucro inflacionario, alude a
impossibilidade de extrair o efeito de tal colocacdo na andlise do saldo credor do
IRPJ/2001. Informa, ainda, que houve a realizacdo antecipada incentivada do saldo
do lucro inflacionario, em dezembro de 1993, conforme documentos anexos (fls.
389/391). Acrescenta que, em 2001, foi realizada agdo fiscal na empresa, com vistas
a verificagdo do lucro inflacionario do periodo de 1991 a 1996, ndo tendo sido
detectada qualquer irregularidade (fIs. 392 a 394).

A decisio recorrida estd assim ementada:

PERICIA. Considera-se ndo formulada a solicitagdo de pericia que deixar de
atender os requisitos elencados no Decreto n° 70.235/1972. Nao ¢ cabivel a
realizag¢do de pericia, quando os fatos puderem ser comprovados nos autos, pela
apresentagdo de documentos.

LUCRO INFLACIONARIO A REALIZAR. REVISAO PARAMETRIZADA.
POSSIBILIDADE. Admite-se a alteragdo do lucro real por meio de revisdo
parametrizada, sem notificagdo ao sujeito passivo, na hipotese de redugdo do saldo
negativo de IRPJ apurado pelo contribuinte. Entretanto, demonstrada nos autos a
realizacdo antecipada incentivada do lucro inflaciondario em periodo anterior
aquele objeto da revisdo, ndo subsiste a alteracdo procedida pelo Fisco.

SALDO NEGATIVO DE IRPJ. ESTIMATIVAS MENSAIS. Nao procede a adi¢do do
valor correspondente a estimativas ndo pagas, uma vez demonstrado que as
diferengas no cdlculo das estimativas mensais decorrem de equivoco do Fisco na
determinac¢do da base de cadlculo do adicional do imposto de renda, apurado com
base em balang¢o ou balancete de suspensdo ou redugdo.

SALDO NEGATIVO DE IRPJ. DEDUCOES. COMPROVACAO PARCIAL. A
comprovagdo do imposto de renda retido na fonte, incidente sobre rendimentos
incluidos na determinag¢do do lucro real, deve ser efetuada pela apresentagdo do



comprovante da reten¢do emitido pela fonte pagadora. Todavia, considera-se
suprida a falta desse documento, em rela¢do aos valores informados pelas fontes
pagadoras, por meio da DIRF.

SALDO NEGATIVO DE CSLL. DEDUCOES. COMPROVACAO PARCIAL. A
beneficiaria de rendimentos sujeitos a retengdo na fonte deve efetuar a
comprovagdo da CSLL retida na fonte por orgdos publicos, deduzida na apurag¢do
do saldo negativo de CSLL, pela apresentagdo do comprovante da retengdo emitido
em seu nome pela fonte pagadora. Todavia, reputa-se suprida a falta desse
documento, no tocante aos valores informados pelas fontes pagadoras, por meio da
DIRF.

COMPENSACAO. Homologam-se as compensacées pendentes, vinculadas ao
presente feito, até o limite do crédito comprovado nesta instancia.

Cientificada da aludida decisdo, a contribuinte apresentou recurso voluntario,
no qual contesta as conclusdes do acordao recorrido, nos seguintes termos:

(..

IRPJ e CSLL dos anos base de 2000 e 2001 Homologacdo do Procedimento
Declarado - DIPJ de 200 e 2002 Decadéncia do Direito de Apurar Divergéncias

No procedimento de analise dos direitos creditorios informado pela Recorrente nas
PER/DCOMP's entregues em 2.002 e 2003, a autoridade administrativa concluiu,
em apertada sintese, ndo ter ocorrido a comprovagao da integralidade da retengdo do
IRRF e da CSLL declarados pela Recorrente.

Sobre as divergéncias apontadas no Despacho Decisorio é de se salientar que
equivocado e ilegal foi o procedimento adotado pela autoridade administrativa, uma
vez que, mesmo que se admitisse como devidas as aludidas diferencas nos anos de
2.000 ¢ 2.001, a data da intimag@o tanto do despacho decisorio, como do acérdao ora
recorrido ja havia se operado a homologagdo ticita e, por conseqiiéncia, a
decadéncia para a sua constitui¢ao.

9. Isto porque o IRPJ e a CSLL tributos cuja forma de apuracio implica na
obrigagdo do pagamento antecipado por parte do contribuinte, sem prévio exame da
autoridade administrativa, enquadram-se na categoria de tributos sujeito ao langamento por
homologagdo, submetendo-se, portanto, a reara decadencial prevista no artigo 150.
paragrafo 4°. do Cédigo Tributario Nacional.

Com base em referida regra a autoridade administrativa tem o prazo de 5 anos, a contar
da ocorréncia do fato aergdor. para proceder a homologagdo do langamento e/ou
langar, de oficio, eventual diferenca apurada como devida e ndo recolhida. Caso a
autoridade administrativa ndo se manifeste expressamente durante mencionado prazo, a
homologagdo sera tacita, com a conseqiiente extingao definitiva do crédito tributario.

Note-se que o Codigo Tributario, ao definir a modalidade de tributo sujeito ao langamento por
homologagdo, se refere aos tributos cuia legislacdo atribua ao sujeito passivo a obrigacdo de
antecipar _o_pagamento, sem exame da autoridade administrativa. Ademais, ndo ¢
meramente o pagamento que se homologa, mas sim a atividade do langamento que
consiste na apuragdo do tributo desenvolvida pelo contribuinte.

Os saldos credores de IRPJ e CSLL declarados em DIPJ constituem direitos
creditorios liquidos e certos a serem reconhecidos para fins de restituicdo ou
compensagao.

Apoés a ciéncia sobre os saldos disponiveis dos direitos creditorios, através da
entrega das DIPJ e apos o transcurso do prazo decadencial, ndo pode a Receita
Federal alterar as declaragdes apresentadas para desconstituir ou diminuir os saldos
alv constantes, afetandoas compensagoes doravante realizados,
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(...)
MERITO

19, A Recorrente, mesmo entendendo que os questdes trazidas em sede preliminar
do presente recurso bastam para afastar a decisdo recorrida em sua integralidade,
vem comentar os apontamentos de divergéncias (i) de IRRF nos valores de R$
140.820,26, em relagdo a DIPJ 2001, e de R$ 307.630,30 em relacdo a DIPJ 2002 e
(i1) de CSLL no valor de R$88.272,78 em relagdo a DIPJ 2002.

a) Saldo Credor de IRPJ de 2000

O acordao recorrido pondera que, a despeito do processo administrativo n°
13804.001001/2002-38 ter reconhecido integralmente o direito a restituigdo integral
do crédito no valor de R$ 627.041,19, o valor total do saldo credor de IRPJ de 2000,
equivalente a R$ 3.712.311.72 nao foi definitivamente convalidado, mesmo porque
o valor a restituir e objeto do processo administrativo era a ele inferior.

Por conseqiiéncia, apds considerar as comprovagoes realizadas pela Recorrente por
ocasido da apresentagdo da manifestacdo de inconformidade (retencdo de IRRF -
PRODEB), e os valores das retengdes de IRRF obtidos diretamente de informagdes
prestadas pelas fontes pagadoras (MEC, For¢a Aérea, TRT 6°. Regido, INSS) em
DIRF, a decisdo recorrida acabou por reconhecer que o saldo credor de IRPJ de
2000 soma R$ 3.571.491,46.

Todavia, a recorrente discorda da exclusdo de R$ 140.820,26 (R$ 3.712.311,72 - R$
3.571.491,46) do total do saldo credor de IRPJ ano-base 2000.

Referida diferenga ¢ composta dos seguintes valores: (...)

O valor de R$ 127.660,48 corresponde a diferenga apurada pela Receita Federal em
virtude da ndo apresentacdo de comprovantes de retengdo do IRRF pelos
responsaveis tributarios, notadamente o Ministério da Saude -Sus e o Departamento
de Controle do Espaco Aéreo - DECEA.

E de se notar que a Recorrente ndo apresentou os comprovantes de retengdo do
IRRF incidente sobre a remuneracdo pelos servigos prestados, Unica e
exclusivamente, porque até o0 momento ndo os recebeu dos responsaveis tributarios,
mesmo apos o envio de pedidos por escrito como demonstrado na manifestagdo de
inconformidade.

Todavia, ¢ de se considerar que a falta de apresentagdo, por parte do contribuinte, da
retencdo na fonte, ndo invalida a reteng@o em si, tampouco o direito ao crédito dai
decorrente. Isto significa dizer que, muito embora nao tenham sido fornecidos os
comprovantes, a Receita Federal possui outros meios de averiguar as retengoes pelo
responsavel tributario, que devera comprova-las caso assim requerido pela
Administragdo Tributaria.

Em busca da verdade material, a Recorrente apresenta a anexa Planilha
"IMPOSTOS RETIDOS NA FONTE POR AUTARQUIAS NO ANO
CALENDARIO 2000" que reflete a conciliagdo contabil do seu "contas a receber" e,
por conseqiiéncia, do IRRF sobre servigos prestados, no ano de 2.000, para o
Ministério da Satde - SUS e o Departamento de Controle do Espaco Aéreo -
DECEA (doe. 01).

Adicionalmente, a Recorrente protesta pela futura juntada das notas fiscais e
documentos contabeis que deram suporte para a elaboragdo da planilha ora
apresentada. Isto porque, em razdo do decurso do prazo decadencial para questionar
as retengOes havidas entre 2.000 e 2.001, a Recorrente ndo mais estava obrigada a
guardar em suas dependéncias as notas fiscais ¢ documentos contabeis que deram
suporte para-a elaboragio da planitha ora apresentada; como de fato ndo os guardou,
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remetendo-os para o arquivo inativo em empresa especializada. Nao obstante, apesar
de a Recorrente ter solicitado o envio dos referidos documentos, ndo os recebeu a
tempo do protocolo do presente recurso voluntario.

Com relagdo a exclusdo do valor de R$ 11.269,68, apontado pelo acérddo recorrido
como excesso de antecipagdes do imposto devido, resultado da diferenca entre o
IRRF comprovado, no montante de R$ 375.756,88 ¢ o IRRF declarado na DIPJ, no
montante de R$ 387.026,56 (IR estimativas mensais de novembro - R$ 94.761,89 - e
dezembro de 2.000 (ficha 11 ~ linha 7) - R$ 156.615,72 ¢ IR sobre o lucro real - R$
135.648,95 (ficha 12A - linha 13), bem como do valor de R$ 1.890,10 do saldo
credor de IRPJ/2000, a Recorrente informa ndo possuir justificativa para invalida-la
e, conseqlientemente, ndo a contesta.

b) Saldo Credor de IRPJ de 2001

30. Mediante o acordao ora recorrido, apos considerar as comprovagdes realizadas
pela Recorrente por ocasido da apresentagdo da manifestacdo de inconformidade, e
os valores das retengdes de IRRF obtido diretamente de informagdes prestadas pelas
fontes pagadoras (MEC, For¢a Aérea, TRT 6°. Regido, INSS) em DIRF, a decisio
recorrida acabou por reconhecer que o saldo credor de IRPJ de 2001 soma R$
880,374,88.

Todavia, a Recorrente discorda da exclusdo de R$ 307.630,30 (R$ 1.118.005,18 -
R$ 880.374,88) do total do saldo credor de IRPJ ano-base 2001.

Referida diferenga ¢ composta dos seguintes valores: (...)

33. Assim como esclarecido no paragrafo 25 supra e seguintes, a Recorrente ndo
logrou éxito na obtengdo da integralidade dos comprovantes de retengdo dos
responsaveis tributarios, mesmo apos o envio de pedidos por escrito como
demonstrado em sua manifestacdo de inconformidade.

34. Da mesma forma, em respeito a busca da verdade material, a Recorrente
apresenta, em anexo, a Planilha "IMPOSTOS RETIDOS NA FONTE POR
AUTARQUIAS NO ANO CALENDARIO 2001" que reflete a conciliagdo contabil
do seu "contas a receber" e, por conseqiiéncia, do IRRF sobre servigos prestados, no
ano de 2.001, para o Ministério da Educacdo © Cultura - MEC e para o Ministério
da Saude - SUS (doe. 02), e a Planilha "COMPOSICAO DA CONTA - 111302-
00005 - PERIODO DE JAN A DEZ/2001" que reflete a conciliagdo contabil do seu
"contas a receber" e, por conseqiiéncia do IRRF 0 sobre servigos prestados, no ano de
2.001, parao UNIBANCO - UNIAO DE BANCOS BRASILEIROS S.A. (doe. 03).

A Recorrente protesta pela futura juntada das notas fiscais ¢ documentos contabeis
que deram suporte para a elaboragdo das planilhas ora apresentadas, posto que,
como abordado no topico antecedente, estdo em seu arquivo inativo, em razao do
decurso do prazo decadencial para questionar as reten¢des havidas entre 2.000 e
2.001.

c¢) Saldo Credor de CSLL de 2001

O saldo credor de CSLL/2001 informado pela Recorrente em sua DIPJ, no valor de
R$ 226,088,68, foi reconhecido pelo acordao recorrido no valor de R$ 137.815,90, o
qual, além do valor anteriormente acatado pela DIORT, considerou as retengdes
realizadas pelo INSS.

Novamente, a Recorrente discorda da exclusdo de R$ 88.272,78 (R$ 226.088,68 -
R$ 137.815,90) do total do saldo credor de CSLL ano-base 2001,

diferenca esta composta exclusivamente de valores ndo comprovados de retengdo
por parte de 6rgdos publicos, bem como reitera os esclarecimentos prestados nos
paragrafos 25 e seguintes e 33 e seguintes, no que tange a busca da verdade material
através de outros meios de prova além dos informes de retengdo.
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A Recorrente faz ainda referéncia & mesma Planilha "IMPOSTOS RETIDOS NA
FONTE POR AUTARQUIAS NO ANO CALENDARIO 2001" (doe. 02) e, por
conseqiiéncia, da CSLL retida sobre servigos prestados, no ano de 2.001, para o
Ministério da Educagdo e Cultura - MEC e para o Ministério da Saude - SUS,
protestando pela futura juntada das notas fiscais e documentos contabeis atualmente
guardadas em seu arquivo inativo, como ja abordado nos topicos antecedente, em
razdo do decurso do prazo decadencial para questionar as retengdes havidas entre
2.000 e 2.001.

IV - PEDIDO
39. Em face do exposto, demonstrada a insubsisténcia ¢ a

impropriedade do acérdio n° 16.19.237, da 3* Turma da DRJ/SPOI, a Recorrente
requer se digne esse E. Primeiro Conselho de Contribuintes em dar provimento
integral ao seu recurso:

(1) Acolhendo a questdo preliminar sobre a homologagdo

tacita do procedimento realizado pela Recorrente nas DIPJ de 2001 e 2002, posto
que nao contestadas em procedimento especifico no prazo de cinco anos;

(i1) Acolhendo, igualmente peio decurso de tempo, a

questdo preliminar sobre a decadéncia do direito & constitui¢cdo de crédito tributario
nos anos de 2.000 e 2.001, mediante o abatimento do saldo total dos saldos credores
utilizados nas compensacdes de débitos apurados em setembro de 2.001 e entre
novembro de 2002 ¢ fevereiro de 2.003, declaradas nas DCOMP apresentadas em
2.002 e 2.003;

(iii) Acolhendo as razdes de mérito, reconhecendo os saldos

credores de IRRJ de 2.000 € 2.001 e de CSLL de 2.002, tal como declarados nas
DIPJs de 2001 e 2002, para ao final homologar integralmente as compensagdes dos de
débitos apurados em setembro de 2.001 e entre novembro de 2002 e fevereiro de
2.003, declaradas nas DCOMP apresentadas em 2.002 e 2.003 ¢ que de fato sdo
objeto do presente processo, com a conseqliente extingdo definitiva do crédito
tributario.

40. Por fim, a Recorrente, protesta (i) pela realizagdo de

diligéncia/pericia a fim de averiguar a verdade material, a efetivagdo dos
pagamentos de IRRF e CSLL através de fiscalizag@o nas fontes pagadoras e através
de consulta nos proprios sistemas de pagamentos da Receita Federal (como o
Sistema Sinal, por exemplo), bem como (ii) pela futura juntada das notas fiscais e
documentos contabeis que suportam as informag¢des das planilhas acostadas ao
presente recurso.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Antonio Jose Praga de Souza, Relator.

O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos legais e regimentais
para sua admissibilidade, dele conhego.

Prazo para pleitear a restituicdo ou compensacdo de saldos negativos de
recolhimentos de IRPJ e CSLL, bem como da Fazenda Publica para verificar a correcdo dos
valores pleiteados.

A Camara Superior nos ultimos 3 anos, havia sedimentado o entendimento no
sentido que, regra geral, o prazo para pleitear a restitui¢ao extingue-se mesmo apos 5 anos,
contados do pagamento, nos termos do art. 168, inciso I, do CTN, conforme decido no acérdao
n°® 01-6000, proferido em 12/08/2008.

Especificamente quanto ao saldo negativo de recolhimentos de IRPJ e CSLL
dos anos-calendario de 1993 a 1997, a 1°. Turma da CSRF vem decidindo que o inicio da
contagem prazo desloca-se para a data da entrega da declaragdo. Nesse sentido cite-se o
seguinte julgado:

Acordio n® 01-06.047., de 10/11/2009, proferido no recurso 105-152.539.

RESTITUICAO E COMPENSACAO - CONTAGEM DO PRAZO DE
DECADENCIA - O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restitui¢do de
tributo ou contribui¢do pago indevidamente ou em valor maior que o devido;
extingue-se apos o transcurso do prazo de cinco anos, contado da data da extingdo
do crédito tributario - arts. 165 I e 168 I da Lei 5172 de 25 de outubro de 1966
(CTN). No caso do saldo negativo de IRPJ/CSLL (real anual), o direito de
compensar ou restituir inicia-se em abril de cada ano (Lei 9.430/96 art. 6° / RIR199
ART. 858 § 1° INCISO II).

Recurso especial negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da Primeira Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso especial, nos
termos do relatorio e voto que passam integrar o presente julgado.

Compus o colegiado em ambos os julgamentos e acompanhei os relatores,
sendo que os debates centraram-se na contagem do prazo para interposi¢cao
do pleito, a mesma questdo ora enfrentada.

Todavia, desde a sessdo da CSRF de agosto/2010, revisitei a matéria
adotando os fundamentos a seguir, transcritos do Acordao 910-00.347.

Pois bem, o saldo negativo de recolhimentos do IRPJ e da CSLL afloram quando o
valor das antecipacdes desses tributos — retengdes em fonte ou recolhimentos por
estimativa - superaram o valor apurado a partir do Iucro real(IRPJ) ou lucro liquido
ajustado, respectivamente:
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Vejamos o que dispde a legislagdio do Imposto de Renda Pessoa Juridica e
Contribuig@o Social a partir do ano-calendario de 1997.

Lei 9.430 de 1996:

Art. 2° A pessoa juridica sujeita a tributacdo com base no lucro real podera optar
pelo pagamento do imposto, em cada més, determinado sobre base de calculo
estimada, mediante a aplicagdo, sobre a receita bruta auferida mensalmente, dos
percentuais de que trata o art. 15. da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 29 e nos arts. 30 a 32, 34 ¢ 35 da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995, com as alteragdes da Lei n® 9.065, de 20 de junho
de 1995.

§ 1° O imposto a ser pago mensalmente na forma deste artigo sera determinado
mediante a aplicagdo, sobre a base de calculo, da aliquota de quinze por cento.

§ 2° A parcela da base de calculo, apurada mensalmente, que exceder a R$
20.000,00 (vinte mil reais) ficard sujeita a incidéncia de adicional de imposto de
renda a aliquota de dez por cento.

§ 3° A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto na forma deste artigo
devera apurar o lucro real em 31 de dezembro de cada ano, exceto nas hipdteses de
que tratam os §§ 1° e 2° do artigo anterior.

§ 4° Para efeito de determinagdo do saldo de imposto a pagar ou a ser compensado, a
pessoa juridica podera deduzir do imposto devido o valor:

I - dos incentivos fiscais de dedugdo do imposto, observados os limites e prazos
fixados na legislacdo vigente, bem como o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995;

IT - dos incentivos fiscais de redugdo e isengdo do imposto, calculados com base no
lucro da exploragao;

I - do imposto de renda pago ou retido na fonte, incidente sobre receitas
computadas na determina¢do do lucro real;

IV - do imposto de renda pago na forma deste artigo.

Art. 6° O imposto devido, apurado na forma do art. 2°, devera ser pago até o ultimo
dia util do més subseqiiente aquele a que se referir.

§ 1° O saldo do imposto apurado em 31 de dezembro sera:

I - pago em quota unica, até o ultimo dia ttil do més de margo do ano subseqiiente,
se positivo, observado o disposto no § 2°;

II - compensado com o imposto a ser pago a partir do més de abril do ano
subseqiiente, se negativo, assegurada a alternativa de requerer, apos a entrega
da declaracao de rendimentos, a restituicio do montante pago a maior.

§ 2° O saldo do imposto a pagar de que trata o inciso I do paragrafo anterior sera
acrescido de juros calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5°, a partir de 1° de
fevereiro até o ultimo dia do més anterior ao pagamento ¢ de um por cento no més
do pagamento.



§ 3° O prazo a que se refere o inciso I do § 1° ndo se aplica ao imposto relativo ao
més de dezembro, que devera ser pago até o ultimo dia 0til do més de janeiro do ano
subseqiiente.

(..)

Art. 28. Aplicam-se a apuragdo da base de calculo e ao pagamento da contribui¢do
social sobre o lucro liquido as normas da legislagdo vigente e as correspondentes aos
arts. 1°a3° 5%°a 14,17 a 24, 26, 55 e 71, desta Lei.

(..

Art. 30. A pessoa juridica que houver optado pelo pagamento do imposto de renda
na forma do art. 2° fica, também, sujeita ao pagamento mensal da contribuigdo social
sobre o lucro liquido, determinada mediante a aplicagdo da aliquota a que estiver
sujeita sobre a base de calculo apurada na forma dos incisos I e II do artigo anterior.

pela andlise da sistematica de apuragdo, recolhimento ¢ compensacdo do Imposto de
Renda das Pessoas Juridicas e Contribui¢do Social — Lucro Real - a partir do ano-
calendario de 1997, sob a égide da Lei 9.430/1996, estou convencido de que nao ha
prazo para o contribuinte pleitear a restituicdo do chamado saldo negativo de
recolhimentos do IRPJ e CSLL, devidamente apurado e apurado. Isso porque a lei
estabeleceu um conta-corrente.

Art. 64. Os pagamentos efetuados por Orgdos, autarquias ¢ fundagdes da
administracdo publica federal a pessoas juridicas, pelo fornecimento de bens ou
prestacao de servicos, estdo sujeitos a incidéncia, na fonte, do imposto de renda, da
contribui¢do social sobre o lucro liquido, da contribuigdo para seguridade social -
COFINS e da contribui¢do para o PIS/PASEP.

§ 1° A obrigagao pela retengdo ¢ do 6rgao ou entidade que efetuar o pagamento.

§ 2° O valor retido, correspondente a cada tributo ou contribuicdo, sera levado a
crédito da respectiva conta da receita da Unido.

§ 3° O valor do imposto e das contribuigcdes sociais retido sera considerado como
antecipacao do que for devido pelo contribuinte em relagdo ao mesmo imposto e as
mesmas contribuicdes.

§ 4° O valor retido correspondente ao imposto de renda e a cada contribui¢do social
somente podera ser compensado com o que for devido em relagdo a mesma espécie
de imposto ou contribuigao.

§ 5° O imposto de renda a ser retido sera determinado mediante a aplicagdo da
aliquota de quinze por cento sobre o resultado da multiplicagdo do valor a ser pago
pelo percentual de que trata o art. 15 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
aplicavel a espécie de receita correspondente ao tipo de bem fornecido ou de servigo
prestado.

§ 6° O valor da contribuigdo social sobre o lucro liquido, a ser retido, sera
determinado mediante a aplicagdo da aliquota de um por cento, sobre o montante a
ser pago.

§ 7° O valor da contribui¢do para a seguridade social - COFINS, a ser retido, sera
determinado mediante a aplicagdo da aliquota respectiva sobre o montante a ser

pago.

§ 8° O valor da contribuicdo para o PIS/PASEP, a ser retido, sera determinado
mediante a aplicacdo da aliquota respectiva sobre o montante a ser pago.
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Instrucio Normativa SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL - SRF n° 93 de
24.12.1997

Apuracdo Anual do Lucro Real

Art. 23. O imposto devido sobre o lucro real de que trata o §6° do art. 2° sera
calculado mediante a aplicagdo da aliquota de 15% (quinze por cento) sobre o lucro
real, sem prejuizo da incidéncia do adicional previsto no §3° do art. 2°.

§1° A determinagdo do lucro real sera precedida da apuragdo do lucro liquido com
observancia das leis comerciais.

§2° Considera-se lucro real o lucro liquido do periodo-base, ajustado pelas adigoes
prescritas e pelas exclusdes ou compensagdes autorizadas pela legislagdo do imposto
de renda .

§3° Observado o disposto no §4° do art. 2°, para efeito de determinacdo do saldo do
imposto a pagar ou a ser compensado, a pessoa juridica podera deduzir do imposto
devido o valor:

a) dos incentivos fiscais de dedugdo do imposto, observados os limites e prazos
fixados na legislagdo vigente;

b) dos incentivos fiscais de reducdo e isengdo do imposto, calculados com base no
lucro da exploragao;

¢) do imposto de renda pago ou retido na fonte, incidente sobre receitas computadas
na determinacéo do lucro real;

d) do imposto de renda calculado na forma dos arts. 3° a 6° ¢ 10, pago mensalmente;

e) do imposto de renda da pessoa juridica pago indevidamente em periodos
anteriores, ainda que compensado no decurso do ano-calendario com o imposto de
renda devido, apurado com base nas regras dos arts. 3°a 6° ¢ 10.

§4° Para efeito de determinagdo dos incentivos fiscais de deducdo do imposto, serdo
considerados os valores efetivamente despendidos pela pessoa juridica.

(..

Art. 49. Aplicam-se a contribuigdo social sobre o lucro liquido as mesmas normas de
apuragdo ¢ de pagamento estabelecidas para o imposto de renda das pessoas
juridicas, observadas as altera¢des previstas na Lei n® 9.430, de 1996.

IN SRF 210/02 - IN - Instrucio Normativa SECRETARIO DA RECEITA
FEDERAL - SRF n° 210 de 30.09.2002

Restituicao

Art. 2° Poderao ser restituidas pela SRF as quantias recolhidas ao Tesouro Nacional
a titulo de tributo ou contribui¢do sob sua administragdo, nas seguintes hipoteses:

I - cobranga ou pagamento espontaneo, indevido ou a maior que o devido;



IT - erro na identificacdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota aplicavel,
no calculo do montante do débito ou na elaboracdo ou conferéncia de qualquer
documento relativo ao pagamento;

III - reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisao de decisdo condenatoria.

Paragrafo tinico. A SRF poderda promover a restitui¢do de receitas arrecadadas
mediante Darf que néo estejam sob sua administra¢do, desde que o direito creditorio
tenha sido previamente reconhecido pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela
administracdo da receita.

Art. 3° A restituigdo de quantia recolhida a titulo de tributo ou contribuigdo
administrado pela SRF podera ser efetuada:

I - a requerimento do sujeito passivo ou da pessoa autorizada a requerer a quantia,
mediante utilizagdo do "Pedido de Restituicao";

II - mediante processamento eletrénico da Declara¢do de Ajuste Anual do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF); ou

III - de oficio, em decorréncia de representagdo do servidor que constatar o indébito
tributério.

(..

Art. 6° Os saldos negativos do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) poderao ser objeto de
restitui¢ao:

I - na hipdtese de apurac@o anual, a partir do més de janeiro do ano-calendario
subseqiiente ao do encerramento do periodo de apuragao;

II - na hipotese de apuragdo trimestral, a partir do més subseqiiente ao do trimestre
de apuracdo.

Constata-se que o aproveitamento dos saldos negativos nos periodos de apuragdo
seguintes independe autorizacdo prévia da RFB, muito menos estd sujeita a
apresentacdo de DCOMP. Trata-se de um verdadeiro conta-corrente, a exemplo do
que ocorre com o Imposto sobre Produtos Industrializado.

A cada més o contribuinte apura o tributo devido, verifica o saldo de recolhimento
do periodo anterior (existéncia de saldo negativo), bem como as retengdes na fonte,
e apura o saldo a pagar ou o novo saldo negativo de recolhido. Trata-se de um
procedimento dinamico, que deve ser controlado no Lalur.

O contribuinte deve manter em boa guarda todos os comprovantes de apuragio,
retengdo e recolhimentos, enquanto estiver realizando aproveitamento de saldos
anteriores, tal qual ocorre com o saldo de prejuizos fiscais ou lucro liquido negativo
ajustado.

Enquanto o contribuinte se mantiver no regime de apuracdo do lucro real podera
aproveitar esses saldos negativos de recolhimento. Mas se encerrar suas atividades
ou mudar de regime, tem cinco anos para pleitear a restituicdo ou compensacao
desse saldo.

No imposto de renda das pessoas fisicas ocorre situacdo diversa, mas a diferenca a
maior entre as retengdes em fonte e o imposto apurado no ajuste anual ¢ restituido na
forma da legislagdo de regéncia, sendo que essa declaragdo deve ser apresentada no
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prazo de 5 (cinco) anos, caso deseje receber a restitui¢do. Frise-se que o contribuinte
do IRPF ndo tem a faculdade de compensar espontaneamente o imposto apurado nos
anos seguintes, mesmo que tenham apresentado a declaracdo de ajuste. Alids, ¢
vedada qualquer tipo de compensagdo, devendo o contribuinte aguardar a restitui¢ao
pela RFB.

Portanto da mesma forma que o contribuinte pode pleitear hoje a restituicdo
de saldos nos quais estao incluidos valores gerados ha 10 dez ou 15 anos, a Fazenda Publica
pode fiscalizar a formacdo desses saldos. Nao se trata, evidentemente, de auditoria do lucro
liquido ou lucro real apurado pelo contribuinte, cujo prazo continua sendo contado na forma do
art. 150 c/c 173 do CTN, e sim da efetividade dos recolhimentos, IR-Fonte, transposicao de
saldos de um periodo para outro, compensagdes (inclusive com outros tributos), enfim a
propria formagao do saldo.

O art. 264 do RIR/1999 preceitua que a pessoa juridica € obrigada a
conservar em ordem os livros, documentos e papéis relativos a sua atividade, enquanto nao
prescritas eventuais agoes que lhes sejam pertinentes. Ou seja: o direito creditorio pleiteado
pelo contribuinte deve ser declarado liquido e certo pela autoridade administrativa e, para
tanto, ela pode e deve, prazo de 5 anos contatados do pedido, investigar a origem do alegado
crédito, qualquer que seja o tempo decorrido de sua formagao, cabendo ao contribuinte manter
em boa ordem a documentagao pertinente. Situagao que se verifica no presente caso.

Diante do exposto, quanto a esta matéria, voto no sentido de afastar a
alegacdo do decurso de prazo de 5 anos para Fazenda Publica para verificar a corre¢do do
valores pleiteados.

No que tange ao pleito por diligéncia, rejeito de plano. Repito: caberia a
contribuinte manter em boa guarda os comprovantes de retencdo em fonte de seus clientes,
bem como as notas fiscais e os registros contdbeis concernentes a essas operagdes. A prova ¢
do contribuinte.

Mérito

Em relagdo ao valor do IR-Fonte glosado no ano de 2000, a recorrente alega
que o valor de R$ 127.660,48 corresponde a diferenca apurada pela Receita Federal em virtude
da ndo apresentagdo de comprovantes de retencdo do IRRF pelos responsaveis tributarios,
notadamente o Ministério da Saude -Sus e o Departamento de Controle do Espago Aéreo -
DECEA.

Todavia, a contribuinte ndo apresentou qualquer prova dessas operagoes,
sejam as notas fiscais, sejam os registros contabeis da reten¢do e contabilizacdo das receitas.

Repito, o 6nus da prova neste caso seria do contribuinte e nada foi trazido aos
autos alem da relagao de fl. 533 a 565.

No que tange as demais exclusdes do IRPJ no ano de 2000, nos valores de R$
11.269,68 ¢ de R$ 1.890,10, a Recorrente registra expressamente nao possuir justificativa para
invalida-la e, conseqiientemente, nao a contesta,



Relativamente a exclusdo de R$ 307.630,30, relativo ao saldo credor de IRPJ
ano-calendario 2001. a Recorrente apresentou apenas a Planilha "IMPOSTOS RETIDOS NA
FONTE POR AUTARQUIAS NO ANO CALENDARIO 2001" que refletiria a conciliagdo
contabil do seu "contas a receber" e, por conseqiiéncia, do IRRF sobre servigos prestados, no
ano de 2.001, para o Ministério da Educacdo e Cultura - MEC e para o Ministério da Satude -
SUS (dod. 02), e a Planilha "COMPOSICAO DA CONTA - 111302-00005 - PERIODO DE
JAN A DEZ/2001" que reflete a conciliagdo contabil do seu "contas a receber" e, por
conseqiiéncia do IRRF  sobre servigos prestados, no ano de 2.001, para 0 UNIBANCO - UNIAO
DE BANCOS BRASILEIROS S.A. (doc. 03). Afirmou que juntaria posteriormente o0s
documentos fiscais e contabeis desses registros.

Porém, tal qual no ano de 2000, a contribuinte nada apresentou até o
julgamento deste processo, pelo também ndo podem ser aceitas suas alegagdes.

Por fim, a recorrente discorda da exclusdo de R$ 88.272,78 do total do saldo
credor de CSLL do ano-calendario 2001 pelos mesmos argumentos do IRPJ, porém, nado
apresenta a comprovacdo minima necessdria, qual sejam as notas fiscais ou a0 menos os
registros contabeis.

Diante do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)
Antonio José Praga de Souza
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