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Sessio de 14 abril de 19 89 ACORDAO Ne..... CSR..F/OJ.—O .872
Recurson? . &« RP/105-0.093

Recorrente - FAZENDA NACIONAL

Recorrid a - QUINTA CAMARA DO PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SUJEITO PASSIVO: NOROESTE CHEMICAL S.A. LEASING, ARRENDAMENTO MERCAN
TIL-NORCHEM

IRPJ - CORRECAO MONETARIA DE  RE-
SERVAS PROVENIENTES DE INCENTIVOS
FISCAIS. COMPATIBILIZACAO DO ART.
15 DO DECRETO-LEI N9 1.967/82 e
IN-SRF n? 37/83 com o § 39 do ART.
11 DO DECRETO-LEI N? 1.376/74. A
exegese do art. 15 do Decreto-lei
ne 1.967/82 ndo hd de ser perqueri
da com abandono do § 39 do artigo
11 do Decreto-lei nQ 1.376/74, em
preferéncia simplista pelo confron
to direto com a IN-SRF n9 37/83. O
imposto, ainda que devido em valor
equivalente a ORTN's, & pago em
moeda nacional. Os valores utiliza
dos para fins de incentivos  fis—
cais; calculados em percentagens do
imposto devido e/ou pago, ndo ole]
dem exceder, em moeda nacional,os
percentuais da lei sobre o impos-
to devido ou pago também em moeda
nacional. Desatendido esse manda-——
mento legal maior, a reserva forma
da com o excesso do incentivo ense
ja despesa de correcdo monetdria
inaceitavel face & interpretacdo '
sistematica e teleoldgica do orde-
namento juridico de regéncia.

Vistos, relatados.e discutidos os presentes autos
de recurso interposto pela'FAZENDA NACIONAL: .

ACORDAM os Membros da Camara Superior de Recursos

Fiscais, por maioria de votos, dar provimento ao recurso, nos téermos
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do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado, ven

cidos os Conselheiros Luiz Albertb‘Cava Maceira e Geraldo Vieira. .

Sala das SesSéegﬁYDF), em 14 de abril de 1989

URGé;.P REIZA — PRESIDENTE E RELATOR

VISTO EM ‘ﬁAURO RIMBERG — PROCURADOR DA FAZENDA
SESSX0 DE: = NACIONAL

Participaram, ainda do presente julgamento os seguintes Conselhei-
ros: JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN, JACINTO DE MEDEIROS CALMON,
WALDEVAN ALVES DE OLIVEIRA, ANTONIO DA SILVA CABRAL, LOURIERDES FIU
ZA DOS SANTOS, CARLOS WALBERTO CHAVES ROSAS, MARIAM SEIF, BENEDIC-
TO ONOFRE EVANGELISTA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.

*




v

SERVICO PUBLICO FEDERAL

PROCESSO No  13805-000.113/85-81
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RECORRENTE N9o: FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

A Fazenda Nacional, por seu Procurador juntc a Quin
ta Camara, recorre para a Camara Superior de Recursos Fiscails, plei
teando a reforma do Acdrdao n® 105-2.509, de 19/01/88, prolatado no

julogamento do recurso voluntario n® 91.560, interposto por Néroesté:
Chemical S/A. Leasing, arrendamento mercantil .— NORCHEM.

) 0O Acordio recorrido estd assim ementado:

"CORRECAO MONETARIA DO BALANCO - Corregao Mo-
rietdria do Patrimonio Liquido - Reserva de Ca=-
pital oriunda de Incentivos Fiscais - E incabi
vel a tributacao da correcao monetaria de par-
celas de Patrimdonio Liquido, identificada como
"Reserva de Capital" constituida em excesso, '
em funcao de incentivos fiscais calculados com
inobservancia da IN-SRF n® 37/83, quando veri-
ficado que os favores fiscais foram determina-
dos em conformidade com o artigo 15 do Decre-—
to-lei n® 1.967/82."

O recurso especial & fundado no artigo 39, I, do De
creto n? 83.304/79 e foi admitido pelo Presidente da Camara recorri

da conforme despacho de fls., 153,

O ilustre Procurador Dr. Marcelo Henriques Ribeiro'
de Oliveira, argumenta cue "a tese debatida na Camara a quo diz res
peito & aplicacdo do artigo 15 do Decreto-lei ne 1.967/82 em combi-
nacao com a IN-SRF 37/83. De acordo com ¢ voto-vencedor, a IN~-SRF '

37/83 teria, ao determinar que o valor do incentivo deveria ser cal

I
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culado segundo o valor em cruzeiros apurado na data do pagamento '
do imposto, contrariade. o art. 15 do Decreto-lei n%? 1.967/82, que
determinou o cadlculo segundo o valor da ORTN do més fixado para a

apresentacdao da declaracao de rendimentos".

Afirma que a questao nao tem relevancia para o pre

sente caso e, prossegue, dizendo:

a) a tributacao refere-se ao ano-base de 1983, ano
da edicao do Decreto-lei n? 2.065, que € sufi—

ciente para, no caso, manter-se a tributacgio;

b) a lei publicada em outubro (D.L. 2.065/83) se

aplica a todo o ano-base, incluindo os meses an
teriores a sua publicacdo. O fato gerador do Im
posto de Renda sé ocorreu no dia 19 de janeiro'
de 1984, posteriormente a entrada em vigor da

norma;

c) sO se discute a suposta retroatividade do Decre
to-lei n? 2.065/83. Nao ocorre retroatividade '
alguma, visto que o Decreto-lei foi publicado

em outubro;

d) nao é da competéncia dos Conselhos de Contri-
buintes a declaracdo de iInconstitucionalidade '

s de Decretos-lei ou quaﬁséuer outros atos legis-
lativos. A decisao se fundamenta na irretroati-
vidade das leis, principio que tem sede consti-
tucional. Negar vigencia ao D.L. 2.065/83 no
ano-base de 1983 equivale a dizer que tal apli-

cacao do Decreto-lei & inconstitucional;

Finaliza requerendo o provimento do recurso e, em

consegliéncia, mantida a tributacao.

A contribuinte, em 28/03/88, tomou ciencia do Re-

curso especial (A.R. de fls. 156) e, em 12/04/88, apresentou suas

™

Contra-Razdes (Fls. 157/166), nasqﬁ;gi resumidamente, alega que:

N
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a)

b)

c)

d)

e)

-

a IN-SRF nQ 37/83 & ilegal, tanto que o texto
legal ja& posteriormente alterado pelo Decreto—
lei n? 2.065/83, além de .contrariar as instru-

¢des do MAJUR daquele ano;

o0 Decreto-lei n® 1.967, de 13/11/82, (art. 15),
alterou a base de calculo dos incentivos fis-
cais, que nao levava em consideracao o valor do
imposto de renda recolhido em cruzeiros, sendo
apurada pela simples multiplicacao de parte do
imposto de renda devido na declaracgao, expresso
em nimero de ORTN, pelo valor da ORTN no meés fi
xado para apresentacao da Declaracao de Rendi—

mentos;

se a norma administrativa prevalecesse sobre o
texto legal, nao poderia resultar a incidencia'
de encargos legais gravosos, em face ao que dis

poe o artigo 100, § Gnico, do CTN;

tenta a Procuradoria sustentar a autuacao ale—
gando que se trata de glosa de exercicio de 1984
e que ja seria aplicavel o D.L. 2.065, editado'
em 26/10/83. Ocorre que embora a glosa refira—
se a corregdo monetaria do periodo-base de 1983,
nao houve a impugnacao dos critérios da corre—
¢ao monetaria mas a glosa da propria Reserva de
Capital constituida com os incentivos fiscais '
do exercicio de 1983, em abril de 1983, bem an-

tes do D.L. n? 2.065/83;

é equivocada a afirmacao do Procurador da Fazen
da Nacional de que a decisdo lastreou-se na im-
possibilidade de aplicacao retroativa do Decre-
to-lei n? 2.065/83, vedada constitucionalmente,
pois o que foi dito & que o D.L. n® 2.065/83 ao
dar arrimo legal ao entendimento da IN-SRF n®
37/83 (naoc a propria IN), confirmou o corretis-

mo do procedimento da empresa e a ilegalidade '

.
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do entendimento da fiscalizacao;

f) ao procurar apoio no D.L. n® 2.065/83, a Procu=
radoria inovou na fundamentacao legal. O Auto
de Infracao fundamentou-se no art. 15 do Decre-
to-lei n? 1.067/82 e na IN-SRF n? 37/83,ndo 'men
cionando o D.L. n? 2.065/83. Deve o recurso ser
desprovido sob pena de configurar langamento por

autoridade incompetente;

Por fim, cita decisdes judiciais a seu favor e pe-

de cue seja negado provimento ao recurso.

E o relatério./,i7
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Conselheiro URGEL PEREIRA LOPES, Relator:

O recurso preenche os requisitos legais de adminis—

sibilidade merecendo ser conhecido.

Com a devida vénia, transcrevo o voto do Acérdiao n®@
101-76.509, de 12.03.86:

"Segundo dispde a legislacdo dos incenti-
vos fiscais (Decreto-lei n? 1.376, de
12/12/74:

a) A pessoa juridica podera optar pela a
plicacdo, com base no que dispde o art.
19, paragrafo Gnico, do Decreto-lei ne
1.376, de 12 de dezembro de 1974, de di
versas parcelas do imposto de renda devi
do (art. 11, caput, do Decreto-lei ne
1.376/74);

b) Ressalvada a aplicacdo na EMBRAER, es
sas aplicacdes dever@o conter-se no limi
te de 50% (cingflenta por cento) do impos-—
to devido pela pessoa juridica art. 11,
§ 39, do Decreto-lei nQ 1.376/74. Desses
50% a metade passou a destinar-se ao PIN
e ao PROTERRA, ficando a subscricdo das a
¢cOes com os restantes 25% (vinte e cin-
co por cento);

c) A partir de 1975, a parcela correspon-

dente aos incentivos ndo mais passou a
ser transferida para os respectivos Fun-
dos, apOs a entrega da declaracao. Ao

contrario, todos. os recolhimentos efetua-
dos (fonte, antecipacoes e duodecimos)pas
saram a ser recolhidos de forma integral,
em documento Gnico.de arrecadacdo, e o)
Banco do Brasil promove "o crédito a con
ta do Tesouro Nacional, como Receita da
Unido, de 46% (....) do montante arrecada
do, na forma do artigo anterior, e 0
crédito, em conta especial, para incenti-
vos fiscais e para o PIN e o PROTERRA ,
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dos 54% (....) remanescentes, transferin
do guinzenalmente esses recursos, median
te aplicacido dos percentuais fixados pe-
lo Ministro da Fazenda, aos Fundos . de
Investimentos, junto aos bancos operado-
res, e a EMBRAER, ao GERES, ao MOBRAL, ao
PIN e ao PROTERRA." (arts. 13 e 14 do De
crato~-lei n?® 1.376/74); -

d) Antes do incicio do exercicio finan -
ceiro, o Ministro da Fazenda fixa, em ca
rater provisdric, os percentuais referen
tes & aplicacao dos incentivos, "que se-

rao ajustados a medida em que forem dis
poniveis os dados referentes &s  opgdes
para incentivos fiscals e ao efetivo re-
colhimento das parcelas corregpondentes .”
(art. 14, § 19 do Decreto-lein® 1.276/74);

e} Em virtude da nova sistematica de cor
regao monetdria introduzida pelo Decreto- -
lei n? 1.967/82, o imposto era transfor—
mado em ORTNs do més seguinte ao do .en-
cerramento do balango, cuja conversao em
cruzeiros se faz na data de cada recolhi
mento e pelo valor da ORTN da data da con
versao. ‘

Portanto, as parcelas de incentivos reco
lhidas at3 a entrega da declaragao  nao
sdo passiveis de corregao, dado que ten-
do sido transferidos aos respectivos FUN
DOS contemporanea e simultaneamente com
0os recolhimentos das parcelas do imposto
de renda, de que sao parte integrante ,
se fossem corrigidos, a atualizagao se-
ria dupla: no Fundo que Jja as recebeu a-
tualizadas até a data do recolhimento e
nova e erroneamente corrigidas apds a en
trega da declaragao, como se recclhidas
ainda nao houvessem sido.

Em verdade, embora o equivoco da . recor-
rente possa advir da defeituosa redagao .
dada ao art. 15 do Decreto-lei n® 1.967,
de 23/11/32, ndo se poderd conclulr que
este estabelecimento gque os .. incentivos
féssem calculados com base no imposto da
renda devido, em ORINs, convertidoemcru
zelros, com base na ORTN vigente na data
da apresentacgao da declaragao de rendi-
mnentos e, sim, que os incentivos, ne mes
fixado para a apresentacac em tela, .se-
Jam convertidos ce cruzeiros para ORTNs,
ou seja, calculagos SEGUNDC O VALOR DA,
ORTN no nmés fixado para a apresentagao ca
declaracao de rendimentos e ASSIM REPAS-
SADAS A0S LENEFICIARIQS PELO VALOR ASSIM
DETERMINADO, o que & coisa completaments
Pon
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diferente, sob pena de derrogar toda a.:
sistematica de incentivos e, mais do que
isso, tornar incompativeis as diversas
normas que o0s disciplinam. A verdadeira
exegese (que coincide con1ack>FISCO) dao-
no—-la os autores da proposicac legislati
va, gquando no item 24 da Exposigao de Mo
tivos que justifica o texto e a edicdodo
referido diploma e que foi aprovada pe-
los Ministros da Fazenda e Planejamento
escreveran: '

"0 art. 15 dispGe que os valores rela
tivos as deducdes do immosto devido,
decorrentes de incentivos fiscais, sg
rac repassados aos benefLCLarLos s
gundc o valor das ORTN do mes fixado
para a apresentacao da declaracgac de
rendimentos." (grifos da transcricgac)

Ora, em razao de as varcelas devidas por
antecipacao j& terem sido recolhidas aos
Fundos Fiscais antes da apresentacao da
declaracgao, nco teria sentido cogitar-se
de sua corragdoa Caso contrario, ocorre-.
riam as distorgoes apontadas pela Fisca-
lizagao, ou seja, redugado contdbil inde-
vida, pelas empresas, do imposto a reco
lher como receita da Uniao, em vista da
majoracao indevida (acina dos limites es
tabelecidos na Ipqlwlacac prépria - De -
crato-lei n® 1.376/74) dos incentivos f£is
cails, ocasionando uma dis Lolvao entre o0s
investimentos contabilizados pelas empre
sas e 0s recurscs efetivamente repassa —
dos aos Fundos pelo Banco do Erasil, Além
dessa distorgdo, com a sistemética conta
bil levada a efeito, as empresas benefici-
am~se dupla e indevidanmente, pois por uma
orientacdo erronea da Administracao tri-
butaria: no primeiro ano, s6 corrigem ©
passivo (guando deveriam corrigir o ati-
VO Lambem) e quando aumentam agquele sem
autaxlmagao legal, a Fazenda Nacional &
mals prejudicada. Ressalte-se que o fa-
to existe porque a Administracao Fiscal,
data venia, erroneamente, nac tem orien—
tado no sentido de gu2 se corrijam o ati
vo e passivo.

Oportuno, pcrém, se faz salientar  que,
enbora a redagao do art. 15 do Decreto -
lei n9 1.967/82, desse margem-a davidas
de inuerpretacaoi o prorwdimentockaautua
da ndc se justifica, visto que: -

19) Nao nega ela que, adotada valguer
outra interpretagao diferente da preconi
zada pazlo PlavO, nao seria respeitado o
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limite maximo do percentual de incenti-
vos, previsto no art. 11 do Decreto— lei
ne 1.376/74;

29) Era pacifico que a matéria a  época
carecia de regulamentacgao, alguns comen-
tadores do Decreto-lei n?® 1.967/82, ndo
s6 apontavam as distorgoes de uma inter
pretacao literal e isolada do art. 15 do
Decreto-~lei n%e 1.967/82, como consignéa-
vam que, em face da impropriedade de oxn-
dem legal, possivelmente as autoridades
fazendarias disciplinariam a matéria em
tempo (ADHERBAL C. BERNARDES e WILSON
CHAMHIE PEREIRA, in Manual IOB, 1983, pag.
39):

32) A Receita Federal, efetivamente, atra
vés da Instrugao Normativa n9 37, de 25
de abril de 1983, disciplinou normativa-

mente a matéria, consignando em seu item

3:

"3 - Respeitados os limites  maximos

de aplicacao para cada incentivo ELS

cal, o total das dcéugoes do impos
devido nao poderd ser superior a cxg
gllenta por cento, antes da destina -
¢ao para o PIN e o PROTERRA, da soma
dos seguintes valores, observado: o
disposto no item 6:

a) imposto de renda retido pela fon
te pagadora, compensavel na da-
vlnragao de rendlmentoo, atuali-

zado monetariamente até o térmi-
no do periodo-base de incidéncia;.

b} walor em cruzeiros das parcelas
recolhidas pela pessoa juridica
a titulo de antecipacgdes, duodé-
cimos ou qualguer forma de paga
mento antecipadoe do tributo;

¢) saldo do imposto devido, em cru-
~ zelros, determinado pela multi -

pi&caﬂan de seu valor, expresso:

em nlimero de obrigagoes Redjusta

vaels do Tesouro Nacional . ORTN
{item 5), segundo a declaracao
de rendimentos, pelo valor da

ORTN no més fixado para a apre -
sentacao da uegjaragdo.
49) O Ato Declaratdrio Normativo - CST -
ne 15, de 19 de maio de 1983, ainda auvto
rizou a retificagio das declaragoes de

.rendimentos ja entregues, cujos incenti-

vos houvessem sido caleoulados incorreta-
ya




SERVIGO PUDLICO FEDERM.  Processo ng 13305/006 1x3/85~81 16
Acordao n? CSRF/01-0.3872
mente, dando o prazo de 30 dias {trinta) .
dias, para sua correcﬁo lendo-se na refe
rida norma complementar, ipsis litteris:

"I ~ a base de cdlculo das opgoOes para
aplicagao nos incentivos fiscais refe
ridos no item 1 da Instrucdo Normati-
va SRF n@ 37, de 25 de abril de 1983,
deveré ser determinada, a partir do
exercicio financeiro de 1983, de con-
formidade com 0 disposto no menciona—

. . doato normativo; '

II - as pessoas juridicas gue ja tive
rem apresentado-” a declaracgao de ren-
dimentos correspondente ao exercicio
financeiro de 1983 e cuja base de cil
culo das opcgdes para aplicagao em in-
centivos fiscais tenha resultado dife
rente da apurada segundo o que dis PO
a referida Instrucao Normativa, deve-
rao solicitar a retifigagao da decla-
ra¢u0 a fim de indicar, no item 02 do
gquadro 18 do formulario I, o valor oor
reto, em cruzelros, da menuionada b
se de calculo;

IITI - a retificagao devera ser solici
tada no prazo de trinta dias contados
da data da publicacao deste Ato Decla
ratbrio Normativo." -

Portanto, além de nac se ter como desco-

nhecer as distorgdes apontadas com O pro

- cedimentc adotado pelo contribuinte, prin

cipalmente no que se refere ao fato de.os

Fundos de Investimento receberem um mon-

tante (repassado.pelo Banco do Brasil) e

a contabilidade dele ter outro diferente

Cmalor e que prejudica a Fazenda, atra-

vés da ccrregao monetidria), bem como nao

negar o contribuinte a existéncia de nor

mas complementares regulamentadoras - que

em nada ultrapassaram o seu campo de conm

p@tﬁnc’a, dado ter apenas estabelecido re

' - gras praticas de procedimento para a cor

réta interpretagao e harmoniz dgao do dLS

posto no art. 15 do Decreto-ieil nimero

_ 1.967/82 com & l@qlglacau de incentivos

. e a nova sistemética do imposto de ORTNs
e, embora os decretos e as normas comple
mentares nao tenham o poder de alterar a
lei, nido se lhes pode negar o. condao de -
regulamenté-la, compatibilizando as suas
normas com as demais do sistema em que se
inserem, enm fim, tornando-a e eﬁugxﬂ,gwm
afronta a lei maior ~, tamkém nao nega ©
contribuinte que ultrapassou ¢ limite ni

ximo de 26% (viante e seis por centc) de
A : : ,
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dedugio para incentives previsto na le-
gislagao :
\ suplicante, ao adotar como base de cal
culo do incentivo o imposto cem ORTHs apu
rado na data do bhalango e Lxa “:“uxmam}o

tod

em cruzceiros na data da entrega da dec!
ragac, sem levar em conta as pdhceldb
antecipadas {e gue, porbanto, passariam Fal
sor atualizadas pelogs Fundes, a pavtis. do
-ccebhimento diretamente do Bance do Bra-
. « g1l /1) calculou um montante de 1 i

vos supcerior ao previsto om lei (2

oI 0

i

Jincenbivoes
. Circulan-
cradito do Ra -

Come © reglstro contabil
foi o ’c‘\_aJ itode C?()iltiil ste)
£
1

Lo { nao corrigivel) o a
soerva do rauW.\i {corrigive ooCcorye -
¢do do patrimdnio Liguiddo IO acrese

cime indevido de débito na ta de cor-

recao monetiria.

FPinalmonte, vara ratificar et
26/10/83, o Peoder Drxocubld i Da--
, crcto~701 ne 2.065/83, aclarando, 6o
va redacdo, a ¢ntuixguuc‘* Jo art. L5 do
Do CIQ%M“l(l,n@ 1.967/82, vai Lihers fol:
' sarcontuais d incentivos con

sagrando o ] ol ‘ cong

tante da aludida Instruglo Nerwntiva Do

37/83. Portanto, o referide Doecreto—lel

ne 2.065/83, nesta parte, se roveste de

carater meramente LULMVP]OtaLIWO,(ﬂquuQ

nAo troure qualquer inovacao: guer quanes
. : Lo ao montante, quer qurmtn g data do re
colhiinento dos incentivos.'

No caso destes autos, foi no exercicio de 1983, ano-ba-
se de 1982, que a contribuinte utilizou, a titulo de incentivo fis-
cal, importancia superior a 50% do valor em cruzeiros efetivamente'

‘pago como imnosto.

Total dos incentivos pleiteados ...... Cr$98.791.000,00
Limite permitido (IN-SRF n? 37/83).... Cr$73.517.973,00

Diferenca apurada .....ceoeceessesasa. Cr$25.273.027,00

Em conseqliéncia, a contribuinte, havendo recolhido den
tro dos seus vencimentos as parcelas incentivadas e embutidas no va-
lor do imposto de renda, contabilizou, durante o ano de 1983, a débi

to de conta do Ativo Circulante e a crédito de "Reserva de Caéital",
/
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do Patriménio Liquido, no total que destinara a apljicagao em incen-

tivos fiscais. Efetuada a corregao monetaria na forma do art. 347
e seguintes do RIR/80, apurou uma despsa a maior de corregao moneté

ria, reduzindo o resultado final do balancgo de 31.12.83.

t

Consoante demonstrado na acao fiscal:

Cilculo do valor tributdvel, no exercicio de 1984:

Cr$ 25.273.027=Cr$6.461,03 x Cr$3.101,38= Cr$20.038.107
3.911,61

(Cr$ 3.101,38.corresponde a diferenca entre a ORTN'

de maio e dezembro de 1983).

frata-se, portante, de situacdo absolutameate idén

tica aquelas examinados nos dois acdrdios paradigmas.

Os 11“19103 desta natureza tém enseiado acesas o

o
|z

+ ": R hd g ~ - B - 3 H 3
troversias a partir do confronto direto que multos insistem em fa
zer entre o art. 15 do Decroto-lei n9 1.937/82 ¢ a Instrugao Nor-

mativa do SRFE n® 37, de 25.04.83.

Ne art. 15 afirmou-se, es nciuiiento que as dedu
¢oes do imposto devido, de acordo com cati aw Z

incentivos fiscais ¢ as destinadas a aplicacdoes egp@cfficax, ETESY

riam calculadas segundo o valor da ORTN no mhs fiwado para a apre
sentagao da ceclaregio de rendimentos e repas .'&xu aos beneficli-
rios pclo valor asszin dcterminade.

Por sua vez, a ILK-SRIF n? 37/83 csclarecou gue D

N
4
;.«.J
O
H
[N
o

25 dedugoes do iwpozsto de renda devido, de acords com a o

Y oy e Py S U g € o gy LI g I - it s :
claragao de reﬂdlmuﬁpOu da pessoa juridica, relativos a incenti -
ves fiscais e as dv“%inadas a_aplicagces cspecificns nio poderia

N ey - - Ty vy - "y - ¥ + Ty
exceder, isolada conjuntanmente, om cads exercicio financeiro,

a cinquenta vor conto do valor om oruzeiros efotivamonto pago g
1 o

O centribulnte.
Ora, o a sisterdtica do cileulo e wagamento Jo im
poste do reoenda devido o do ~571 e~ 1 p e
F SoReRda aevide ©odo calculo e utilizagao dos lncentivos [z
le IS -
Cals o que se trata, estivesse cireuncerita cos dols  roforides
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textos legais, ndo haveria dlvida de que, realmente, a IN-SRF n9.
37/83 extropolara, indevidamente, por ser hierarquicamente infe-
rior, o art. 15 do Decreto-lei n® 1.967/82.

Ocorre que para Se examinar esta questao & necessa
rio levar em considerac¢ao alguns faﬁores_que transcendem © con-
fronto simplista a que aludi acima.

Em primeiro lugar, o Decreto-lei n® 1.967/82 e a
IN-SRF n® 37/83 estfo inseridos numa legislacio ampla e diversifi
cada pertinente ao imposto scbre a renda incidente sobre as pes-
soas juridicas, al inclufdas numa série de normas legais sobre os
incentivos fiscais correlatos. Dal gue nao podem ser pingados e
interpretados em divorcio do ordenamento juridico ‘especializado,

considerado no seu todo.

Em sagundo lugar, a conversac da base de _ caiculo
do imposto, do proprio imposto etc, em ORIN, nao teve a virtude
de introduzir uma nova moeda de curso forgado no FPals. Dados 05
problemas de ordem inflaciondria por que tem passado a Economia
Nacional, a perda de valor aguisitivo da moeda e a'indexagao da
economia, incluiu.. , tambén, medidas de protegdo ao crédito tri-
butario. A meu modo de ver (e néo'sé meu...), e com ¢ devido res-
peito aos entendimentos em contraric, ao tempo das ORTN, como das
OTN, era-se credor ou devedor de uma .determinada importancia em

cruzeiros, depois em cruzados, eguivalente a um certo almero de
ORTH ou de OTN.

Maneiras elipticas de expressao, ou de outrc modo
simplificadas, & que levaram ao vezo de se falar em pagar tantas

ORTN, cobrar tantas CRTN, e assim por diante.

Todavia, a regra, =m tema de cobrar ou pagar divi-

das ou créditos pecunifirios, manteve-se legalmente no sentido de
que, no territdrio nacional, 56 a moeda nacional tinha curso for-

¢cado e poder liberatdrio.

As ORTN e o OTN foram e sio meros indicadores para
ajuste da expressio monetaria dos débitos de va

% -
X0
RZ3
e
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De sorte que as pesscas juridicas, nos exercicics
de 1983 e seguintes continuaram pagando seu imposto em moeda na-
cional, nao importa que, uma vez achada a base de calculo (luéro
real, lucro presumidec ou lucro arbitrado} se tenha introduzido o
referéncial das CRTHN.

Se o imposto seguiu sendo pago em moeda nacional,
£ 0s incentivoé fiscais a ele vinculados eram determinados em
fungao de percentuais do inmposto devido ou pago, parece-me 15gi-
co que, por exemplo, 50% de 100 cruzeiros devidos nac pnodem pro-
porcionar mais ou menos que 50 cruzeiros a titulo de imposto ou

de incentivos.

Foi issc gue a IN-5RF n? 37/83 procurcu esclare-
cer. Nao tanto para modificar ¢ art. 15 do Decreto-lei niamero
1.967/82, comc se pretende fazer crer. Mas,"sim; para gue nao se
esquecessem os interessados de qﬁe estava vigente e incdlume o
§ 3?2 do art. 11 do Decreto-lei n? 1.376, de 12.12.74, "in verbis" :

"§3¢ -~ As aplicagOes previstas nos in-
cisos I a V deste artigo, cumulativanmen

te com a do § 39 do artido 19 da el
n® 5.105, de 2 de setembro de 1966, pa
ra cujo calculo serao desprezadas as

fragSes de Cr$ 1,00 (um cruzeiro), ndo
poderao exceder, isclada ou conjunta -
mente, em cada exercicio, a 50% {cinque

ta por cento) do valor total do impos-—
to de renda devido pela pessoa juridi-
ca interessada.” '
Assim, ameu juizo, a IN-SRF n® 37/83 teve nuito
mais a ver com o Decreto~lei n® 1.736/74 do que com o Decreto— lei

n® 1.967/82. Esse & um aspecto da maior relevancia que alguns .in-

tépretes tém negligenciado.
. " Nem sempre, porém.

Veja-se a propdsito, a decisao do T.F.R. na apela
¢ao em Mandado de Seguranga ne 104.120-Sp (5542782) da sua Quarta
Turma, prolatada dois dias antes da presente sessao desta Cimara
Superior, a cujo texto, por inteirq‘tiVQ acesso ac proceder i reda

géo final deste voto:,
l/ ‘.} LS ’ el
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EMENTA: Tributario, Imposto de renda.
Instrugdao Normativa n® 37, de 25.4.83 ,
do Secretario da Receita Federal, e Ato
Declaratdrio CST n% 15, de 19.5.83. Com
patibilidade com o art. 15 do Decreto-
lei n® 1.967, de 23.11.82.

I - O art. 15 cdo Decreto-lei n? 1.967,
de 1982, nao estendeu as dedugons do im -
pcs%o de renda a permanente Correcao mo
retiria fixada para este, segundo bem o
interpretou a autoridade fiscal.

II - Apelacao nao conhecida. Senterga re- =
formada. Seguranca cassada.

VOoTUO

0 SENHOR MINISTRO ANTONIO DE PADUA RI-
BEIRO (RELATOR): - O recurso, na verda-
de, & intempestivo. A contagem do prazo
de 30 dias, a que faz jus a Uniao para
apelar, iniciou-se, no caso,dia 27.2.84,
numa segunda-feira, e encerrou-se no dia
27.3.84, uma terca-feira. Tendo sido
protocolizado em 28,.3.87, o apelo & se~
rodio.

Todavia, cumpre reexaminar a sentenga ,
por estar sujeita ao duplo grau obriga-
£orio.

Ao contrario do que susténta a douta.Bub
procuradorla Geral da Pnpiblica, a ques
tao posta nestes autos & apenas de di-
reito. Com efeito, diz a impetrante gue
a Instrugao Normativa n? 037, de 25 de
abril de 1983, do Secretdrio da Receita
Federal, e o Ato Declaratdrio CST ne
015, de 19.5.83, de carater normativo ,
ferem o art. 1% do bDecreto-lei n® 1.967,
de 23.11.82, ao alterar a base de calcu
lo dos incentivos fiscais a gquem tem di
reito. A Llubtraaa autoridade impetrada,
de sua vez siste na legalidade da ci
tada Ins tLugao e do referido Ato Decla-
) ratério. Cabivel, pois, a seyuranga.

No mérito, ao ceonceder © writ, argumen-

tou a sentencga (fls. 31.32):

‘ “Nio padece de menor divida a alirma-
. ¢ado do Impetrado, de qué os atosadmi
nistrativos, em matéria fiscal, 1nfe
gram'a legislacao tributdria. I o que
deternina o art. 100 do CTN.

0 mesmo CTN, porém, no artigc antece
dente, o artigo, 99, estabelece due
~ o0 contelido e alcance dos decrezos de

@) o
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ver flcar restritos aos das leis em
fungao dos quais sejam expedides. Se
é assim quanto a decretos, é  Gbvio
que o mesmo hd de se aplicar a atos
administrativos subalternos, comd Ins
truqoos Normativas ou Atos Declaxrd -
rios

No caso concreto, a Impetrante agiu

absolutamente de acordo com O que es

_ - tabeleceu o artigo 15 do Decreto-lei

. 1.967, de. 1982, Nao pode, a toda evi
déncia, ser molestada wor  qualquer
ato posterior, de hierarquia meonor,
que, além de ferir o elewentar prin-
CLpAO de que o ato juridico perfeito
nao se modifica por lei posterior, a
presenta-se claramente come ilegal.X

Dispoe o art. 15 do Decreto-lei rnlimero
1.967, de 23.11.82:

"Art. 15 - As dedugdes do imposto de-
vido, de acordc com a declarag%o, re
lativas a incentivos fiscais e as des
tinadas a aplicagoes especificas, se
rio calculadas segundo o valor da ORIN
no wés fixado para a apresentagao da
declaragao de rendimentos e repassa-
das ao bennELCLarlo pelo valor assim
determinado.
0O transcrito dispositivo hda de ser in-
terpretado em harmonia com ©s outros
. . preceitos constantes de citado decreto-
’ lei.  Assim se procedendo, verifica-se
cque o seu objetivo nao foi estender as
medidas corretivas vara o recolhimento
do imposto aos Incentivos fiscais dele
deduzidos, alterando a x»qLa segundo a
qual os incentivos f13< 1is nao sao coxr-
rigidos.

A propdsito, elucidam as informagoes (fls
28-29}) .

s A lnterpymtagao do art. 15, do Decre
to-lei n? 1.967/82, deve levar em con
sideracao os ptlnrlpla que sempre nor
earam as dedugdes do imposto de rer

. ) ~da efeito de incentivos fiscals, quer
regionais ou setoriais, bem como a nova o
' rlentagao fixada para D(lﬂC*10f3 recolbi

mento dg tributo, de efeito phrﬁmﬁnte
corretivo do valor de moeda nncmgual
em constante desvalorizagac nos nlti-
as tempos.

Y.
e ~% (_‘; -

Assim, essa norma legal cave por cbj
tivo nao estender as medidas covreti--
vas fixadas para o recolhinmento ey
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imposto, ingresso gque objetiva aten-

der necessidades pﬁbiicas para 0s
incentivos fiscais decorrentes - de

suas dedugoes, de natureza essencial
mente prlvada e em beneficio partlwu
lar de cada empresa.

O interesse puablico, no casc, & indi
reto e mediato, na medida em que a
regiio ou o setor se desenvolva.

Por isso o art. 15, do Decreto-lei naQ
1.967/82, nao estendeu as dedugoes do
imposto a permanente corregac flxada
para este, determinando que =2las se-
riam calculadas em cruzeiros, corras
pondentes ao valor da ORTN no més da
entrega das declarages e assim re-=
passadas aos Orgaos beneficidrios.

Ora, se o principio fixado pelo le —
gislador & ¢ da nao corregac dos in-
centivos fiscais, nao se pode pretesn
der, como faz a Suplicante, que oS
valores antecipados sofram .correg¢io
até o més da entrega da dsclaragac ,
como estd requerendo neste pleito, mox
mente se atentarmos para_o fato de
que o valor dessa corregdo, se acei-
:a a tese da Sup¢1cantu, Lor‘cuz ser
desembolsada pelos ¢ofres piblicos,
para atendimento de Interesses priva
dos .,

lssa posicao se chowu flagrantemente
com a nova orientacdo que se extral
do Decreto~lei n® 1. 967/8 e com to
da a filosofia da nxuvaleﬂcla do in-~
teresse pliblico sobre o privado.

Por isso, o Sr. Secretario da Recei-
ta Federal determinou, ao discipli -
nar as dedugoOes nara incentivos fis-
cals, servisse como base de calculo
o valor em cruzeiros efetivamente re-—
colhido aos cofres piblicos, em con-
sondncia com os principios norteado
res acima _expostes, e perfeitamente a
justados & sistematica legal vigente .

A norma administrativa expedida nao
viclol e nao viola diIDlM?SUb;C»lVDcU@UHUia
Suplicante, e, antes, integra e comple
menta a ¢asqlqlawao vigente, nos t&l;
mos do art. 100, inciso I, doC.T.N,., .
razao pela qual merece @e*;ulgadalm
procedente a agao proposta.

0 art. 15 deixou poils claro cue
u*@tanue o impcsto passassge a 3]
szlculadc em ORTHN, os incentivos L»
meneceram em cruzelrcs e iriem col
tar na declaragao (esta sim, em ORIY

s
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pelo seu proprio valor em cruzeiros,
registrados em ORTN da data da en-
trega da declaragao." '

Em tal contexto, por nao divisar que a
interpretagao dada pelo Fisco ao precel
to guestionado possa implicar ameaga da |
ofensa a direito subjetivo da inpetran—
te, reformo a sentencao €, em decorron-
wmla, casso a saguranga.

B conclusaco, pois, nao conheco da ape-
lacao, mas, em atengao ac. duplo grau °

“obrigatdrio, reforme a sentenga e casns

& sedquranga.,

Isto. posto, voto pelo provimento ao recurso.

URGEL~¥ IRA/IOPES| - RELATOR
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