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NORMAS PROCESSUAIS - SUSPENSZ}O DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA - INSTITUICAO DE EDUCAGAO - ANOS-BASE DE
1986 A 1990 - A suspensao da imunidade tributaria das instituicoes
de educagao integra o rol dos atos privativos da autoridade
tributaria da jurisdigdo da entidade, nos precisos termos do § 1° do
art. 14 do Cadigo Tributario Nacional. Somente apos o ato formal de
suspensdo da imunidade pela autoridade competente e que se abre
ao auditor fiscal, que detém a prerrogativa de constituigdo do
langamento tributario, a possibilidade de agir. A legislagao nunca
contemplou a possibilidade de suspensdao de imunidade pelo
proprio auditor fiscal, como verificado nestes autos. (Precedentes:
Ac. CSRF/01-0.200/81 e Ac. 101-93.465).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por ROBERTO PINTO DE SOUZA (FIRMA INDIVIDUAL).

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de nulidade

dos langamentos, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.

N "” '
//
v X&offs VINICIUS NEDER DE LIMA

@- IDENTE

FORMALIZADO EM: 2 1 SFT 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NATANAEL
MARTINS, NEICYR DE ALMEIDA, OCTAVIO CAMPOS FISCHER, HUGO
CORREIA SOTERO, MARCOS RODRIGUES DE MELLO e CARLOS ALBERTO
GONGCALVES NUNES.
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RELATORIO

A Fundagdo Armando Alvares Penteado - FAAP, sem fins
lucrativos, foi fiscalizada pela Receita Federal, cujos trabalhos se encerraram em
29/10/1992, resultando em suspensdo de sua imunidade tributaria constitucional
por ndo preenchimento dos requisitos legais para o seu gozo, nos exercicios
financeiros de 1987 a 1991.

Trata-se de instituigdo educacional que mantém diversos cursos de
nivel superior, além de cursos livres e de extensdo universitaria, nos quais se
encontram matriculados mais de 6.000 alunos.

Observou o fisco que, anualmente, a FAAP tem regularmente
entregue a Declaragdo de Isengdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica, de que
trata a Instrugdo Normativa SRF n° 71/80, asseverando que a conceituada
Fundagdo tem formado profissionais nas areas de Engenharia, Administragdo de
Empresas, Economia, Artes Plasticas, Comunicagdes e Tecnologia, cumprindo um
papel social de importancia indiscutivel.

Entretanto, conforme termos de verificagdes fiscais, constatou-se
que os dirigentes da FAAP, Sra. LUCIA MARIA DA PENHA SCARPA COMENALE
PINTO DE SOUZA e seu conjuge, Sr. ROBERTO PINTO DE SOUZA, praticaram,
no periodo abrangido pela agdo fiscal, atos com excesso de poderes, em relagdo
aos estatutos da entidade, e com infragao a lei.

E que na gestio dessas pessoas foram transferidas vultosas
quantias, pertencentes a Fundagdo, a "SARABOR S/A REGENERADO E
ARTEFATOS DE BORRACHA", CGC n° 10.922.052/0001-79, empresa industrial
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sediada na cidade do cabo, estado de Pemambuco, cujo controle acionario é
exercido, direta e indiretamente, pelos mesmos.

Historia a fiscalizagdo que tudo comegou no final do ano de 1976,
quando estes ex-gestores, utilizando-se das facilidades propiciadas pelos seus
cargos, fizeram da FAAP acionista minoritaria da mencionada empresa industrial,
que ja lhes pertencia a época, sem que das atas de reunido de diretoria constasse
qualquer autorizagao neste sentido. O Sr. ROBERTO era, na ocasido, diretor da
FAAP e da SARABOR, simultaneamente.

Aduz o auditor fiscal que estes ex-gestores passaram a transferir
(ou a mandar seus subordinados faze-lo) numerarios da FAAP, que se
encontravam depositados no Banco Brasileiro de Descontos S/A, para a conta-
corrente da SARABOR, no Banco do Estado de Minas Gerais S/A.

Foram centenas de remessas, efetuadas nos anos de 1977 a 1990.
A FAAP, além dos comprovantes de depdsitos bancarios, s6 possui recibos da
SARABOR, subscritos por Adalberto Ribeiro Reis que neles se qualifica, como
procurador da mesma, continua o fisco.

Nestes recibos consta que os valores depositados pela FAAP foram
creditados na conta-corrente mantido na contabilidade da SARABOR. Na melhor
das hipoteses, os recursos transferidos 8 SARABOR podem ser considerados como
empréstimos a titulo gratuito, asseverou a fiscalizagao.

Ouvindo o contador que trabalha na FAAP ha mais de vinte anos,
registrou o auditor fiscal que este profissional informou nao ter a FAAP recebido em
devolugdao nenhum dos recursos que enviou a SARABOR, sem ao menos um
contrato, seja ele de matuo ou de adiantamentos para futuro aumento de capital,
que garanta a devolugao do dinheiro transferido.
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A situagdo em que a FUNDACAO fora colocada por estes ex-
gestores éra temeraria, constatou a fiscalizagdo, anotando: “Agindo dessa forma, o
Sr. ROBERTO e a Sra. LUCIA conduziram a FAAP a uma grave situagdo
financeira, obrigando-a a se endividar em instituigbes bancérias e a arcar com
pesadas despesas financeiras.”

Assim que esses fatos vieram ao conhecimento da Curadoria das
Fundagbes, as medidas judiciais cabiveis foram adotadas, culminando no
afastamento do Sr. ROBERTO e da Sra. LUCIA, das fungdes que vinham
exercendo.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
representado pelo 1° Promotor de Justi¢ga - Curador de Fundagdes da Capital, na
Agéo ordinaria que propds em 07/12/90, visando remové-los dos cargos que entdo
ocupavam, relata uma série de irregularidades, dentre as quais foram destacadas
pelo auditor fiscal da Receita Federal:

- 0S ex-_gestores faziam uso indevido de funcionérios da
FUNDACAO;

- 0s ex-gestores, segundo noticias veiculadas na Revista Mirante
das Artes, teriam retirado das dependéncias da FAAP,
indevidamente, obras de arte valiosissimas (relacionadas na
peticdo), que foram removidas e colocadas na residéncia comum
dos mesmos;

- 0S ex-gestores ndo cumpriam a sua obrigagdo de prestar
contas de seus atos a Curadoria das Fundagées;

- na residéncia particular dos ex-gestores encontram-se, ainda,
outras obras de arte, de valor aproximado de um milhdo de
dblares americanos; )

- 0s ex-gestores, de acordo com Ata de Reunido de Diretoria
Executiva da FAAP, ameagavam fechar as faculdades, vez que
a FUNDAGAO que dirigiam se mostrava deficitéria, "como se o
déficit ndo ocorresse por culpa exclusiva da ma gestdo dos
mesmos, que desviavam todo o dinheiro possivel para si
proprios, na forma mais ilegal e inescrupulosa de que j& se teve

noticia”.
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- a participagdo aciondria da  FAAP na SARABOR foi
concretizada sem o consentimento da Curadoria de Fundagébes;

- ndo recolheram o FGTS de funcionérios da entidade;

- locaram imével residencial de terceiros, com dinheiro da FAAP,
para moradia particular de funcionério graduado;

- deram em comodato, de forma indevida, cinco imdveis
comerciais de propriedade da FAAP;

Por isso, concluiu a fiscalizagdo que a FAAP ndo preencheu os
requisitos legais necessarios para gozar de imunidade tributaria, até o exercicio
financeiro de 1991, ano-base de 1990, inclusive.

Na inexisténcia de escrita contabil-fiscal e demonstragoes
financeiras que permitissem a apuragdo da base de calculo dos tributos, o lucro foi
arbitrado naqueles anos, agravando-se os percentuais, na forma das Portarias do
ministro da Fazenda nameros 22/79, 76/79, 264/81 e 217/83, Parecer Normativo n°
68/79, e artigos 33 e 34 da Lei n® 7.799/89, tendo o fisco adotado a seguinte
metodologia:

- aplicag@o sobre a receita bruta do exercicio de 1987, ano-base de
1986 do percentual de 30% (trinta por cento), destinado as atividades de prestagéo
de servigos;

- nos exercicios o percentual foi aumentado em 20% (vinte por
cento) sobre o anterior adotado, respeitado o limite maximo igual ao dobro da
porcentagem inicialmente estabelecida (30% x 2 = 60%).

As receitas brutas anuais utilizadas nos langamentos de oficio foram
extraidas das Declaragdes de Isengdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica,
relativas aos anos-base de 1986, 1987, 1988, 1989 e 1990, entregues pela FAAP
em 11/06/87, 22/06/88, 16/06/89, 08/06/90 e 16/05/90, respectivamente, cujas
copias reprograficas constam dos autos, assim demonstradas:
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Para apuragao das contribuigdes ao PIS (art. 1°, paragrafo 2°, do
Decreto-lei n° 2.445/88, com nova redagdo dada pelo Decreto-lei n°® 2449/88) e ao
FINSOCIAL (art. 28 da Lei n° 7.738/89 e Instrugdo Normativa SRF n° 41/89), o
faturamento mensal foi arbitrado, segundo o fisco, por ndo possuir a FAAP planilhas
ou demonstrativos de apuragdo das mesmas, nao sendo possivel extrair os dados
diretamente da escrita contabil existente (?sic).

Considerou a fiscalizagao que a receita bruta anual encontrava-se
linearmente e equitativamente distribuida pelos 12 (doze) meses de cada periodo-
base.

Assim, foram lavrados Autos de Infragdo do Imposto de Renda
Pessoa juridica, e decorrentes, em nome da Fundagdo Armando Alvares Penteado,
assim discriminados:

- Processo n° 13805.000466/93-91 — IRPJ, no montante de
2.625.893,02 UFIR

- Processo n° 13805.000467/93-54 — PIS/Repique, no montante
de 20.479,79 UFIR

- Processo n°® 13805.000468/93-17 — PIS/Fat., no montante de
132.860,75 UFIR

- Processo n° 13805.000469/93-80 — PIS/Dedugao, no montante
de 20.479,79 UFIR

- Processo n° 13805.000470/93-69 — Finsocial/IR, no valor de
19.351,28 UFIR

- Processo n° 13805.000471/93-21 — Finsocial/Fat., no montante
de 209.312,77 UFIR

- Processo n° 13805.000472/93-94 — CSLL, no montante de
568.101,05 UFIR.

Referidos Autos de Infragao foram lavrados, segundo o fisco, com o
“tnico proposito de constituir regularmente os créditos tributarios devidos, tendo em
vista que os mesmos ainda ndo se encontram langados” , pois a fiscalizagdo
responsabilizou a Sra. Lucia Maria da Penha Scarpa Comenale Pinto de Souza por
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50% (cinquenta por cento) do crédito tributario apurado e seu esposo Roberto
Pinto de Souza pelos outros 50% (cinquenta por cento). Langou em Autos de
Infragcdo apartados essas exigéncias, tendo advertido que “ a FAAP né&o é obrigada
a recolher aos cofres publicos estes créditos tributarios, pois os mesmos séo de
inteira responsabilidade das citadas pessoas fisicas.”

Nestes autos se cuida dos langamentos atribuidos ao Sr. Roberto
Pinto de Souza.

A fiscalizagao assim fundamentou seu procedimento:

“Considerando-se os fatos que aqui relatamos, verifica-se que o
Sr. ROBERTO e a Sra. LUCIA, praticaram atos com excesso de
poderes, em relagdo aos estatutos da entidade, bem como
praticaram atos infringindo a lei, os quais fizeram com que a
FAAP deixasse de preencher os requisitos legais basicos para o
gozo da imunidade, fazendo entdo surgir obrigagées tributérias,
motivo pelo qual, de acordo com o disposto nos artigos 142 (135
do C.T.N.) e seu incisos VI, V e |, e 766, ambos do RIR/80,
combinados com os artigos 121 e 128, ambos do C.T.N., sdo
pessoalmente  responsaveis pelos créditos tributérios
correspondentes, que lhes serdo exigidos. Trata-se de
responsabilidade de terceiros (Sr. ROBERTO e Sra. LUCIA),
estabelecida em lei, os quais passam a substituir o contribuinte
original (FAAP) como responsaveis pelos créditos tributarios
decorrentes das obrigagbes tributérias que surgiram em virtude
dos atos irregulares que cometeram.”

Anotou o auditor fiscal, que seu procedimento independe do
resultado das agoes judiciais ora promovidas pelo Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo contra o Sr. ROBERTO e a Sra. LUCIA, pois os fatos apurados
provocaram efeitos definitivos, de acordo com a legislagao tributaria que apontou.

Neste sentido, aduziu o auditor autuante que ainda que a
SARABOR, e/ou o Sr. ROBERTO, e/ou a Sra. LUCIA venham, por si ou por
terceiros, restituir a FAAP os recursos desviados da manutengao e desenvolvimento
de seus objetivos institucionais, ndo alterara as obrigagoes tributarias que surgiram,
nem a responsabilidade por substituicao prevista em lei.
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Por fim, ressaltou a fiscalizagdo que o crédito tributario relativo ao
exercicio de 1987 n&o foi atingido pelo instituto da decadéncia (art. 173 do C.T.N. e
art. 711, seus incisos e paragrafos, do RIR/80), tendo em vista que:

“ néo se trata de novo langamento ou langamento suplementar
pois ndo houve langamento anterior, seja espontineo, seja de
oficio;

- ndo havendo langamento primitivo, o termo inicial da contagem
do prazo decadencial é o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, ou seja 1°
de janeiro de 1988. Consequentemente, o termo final, decorrido
os 5 (cinco) anos estipulados pela lei, serd em 12 de janeiro de
1993.”

Cientificada dos Autos de Infragdo em 31/12/1992, a interessada
protocolou, em 28/01/1993, a impugnagao de fls. 28 a 39, cujos argumentos foram
assim resumidos pelo Relator da 22 Turma Julgadora da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Brasilia, a quem o julgamento foi atribuido em
decorréncia da Portaria do Secretario da Receita Federal n° 1.033/2002:

“(...) Conforme se demonstrara, a conduta da digna autoridade
AUTUANTE néo tem a minima probabilidade de sucesso, visto
contrariar frontalmente a legislagdo tributéria, inclusive a Lei
Complementar (Cédigo Tributario Nacional).

De se ressaltar que a Unido, nos diversos exercicios fiscais, vem
reconhecendo, sistematicamente, ser a FUNDAGAO ARMANDO
ALVARES PENTEADO uma instituigdo de educagao,
reconhecendo-lhe IMUNIDADE TRIBUTARIA (Constituigdo, art.
150, VI, "c®), que se caracteriza como consequéncia de vedagdo
a Unido de competéncia tributéria.

2 - Segundo raciocinio da  autoridade AUTUANTE, atos
irregulares praticados (?) por dois gestores da Fundagdo
(Roberto Pinto de Souza e Liacia Maria da Penha Scarpa
Comenale Pinto de Souza), esta deixou de preencher os
requisitos legais para o gozo da “imunidade ", fazendo surgir, em
consequéncia, obrigagbes tributarias para a Fundagéao.

Foram, entdo, feitos langamentos de oficio para constituir
(formalizar) os créditos tributérios devidos, para os exercicios de
1986, 1987, 1988, 1989 e 1990, com base em "lucro arbitrado”.
Idem para os tributos decorrentes (CONTRIBUICAO SOCIAL,
CONTRIBUIGOES AO PIS e ao FINSOCIAL).
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Foram lavrados Trés autos de infragdo, feitos trés
LANGAMENTOS TRIBUTARIOS:

a- um, em nome da FUNDAGAO ARMANDO ALVARES
PENTEADO (entidade imune e sem que essa imunidade tenha
sido decretada inexistente por despacho administrativo
revogatério da mesma), pelo total do crédito tributario,
esclarecendo que a fundagdo NAO ESTAVA OBRIGADA A
RECOLHER o aludido crédito tributario, pois este seria de
responsabilidade dos aludidos gestores (TVC, 18);

b- um, em nome de ROBERTO PINTO DE SOUZA, um dos
gestores, exigindo-lhe 50% do valor do crédito tributério, a titulo
de substituto tributario ("responséaveis por substituigdo®);

c- um, em nome de LUCIA MARIA DA PENHA SCARPA
COMENALE PINTO DE SOUZA, exigindo-lhe 50% do valor do
crédito tributério, a titulo de substituto tributario (“responsaveis
por substituigdo”).

Para uma unica obrigagédo tributéria, a autoridade administrativa
atuante teve, data vénia, a ousadia da criar TRES CREDITOS
TRIBUTARIOS (trés langamentos): um crédito tributério, cujo
pagamento ndo seria exigido,; outro, exigindo apenas metade do
crédito tributéario; outro, idem.

II- NULIDADE DOS TRES AUTOS DE INFRACAO

3- A evidéncia, a obrigagdo tributéria (relagéo juridica tributéria)
se da com a ocorréncia do respectivo fato gerador (CTN, art.
113, paragrafo 1° ). Como conceitua o professor RUBENS
GOMES DE SOUZA, "Obrigagdo é o poder juridico por forga do
qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir de um particular (sujeito
passivo) uma  prestagdo positiva ou negativa (objeto da
obrigag&o), nas condigbes definidas pela lei tributaria (causa da
obrigagdo)” ("Compéndio de Legislagdo Tributéria”, Rio de
Janeiro, Edigbes Financeiras S/A, 3 edigdo, 1960, p. 47).

Pela conceituagdo acima, a obrigagdo tributéria se apresenta
com os seguintes elementos estruturais: um SUJEITO ATIVO,
que é credor da prestagdo; um SUJEITO PASSIVO, pessoa ou
pessoas que tomam lugar no polo negativo da relagéo juridica,
como devedora; um OBJETO que é a prestagdo a que esta
obrigado o sujeito passivo; um VINCULO JURIDICO, que é o
liame entre o sujeito ativo e o sujeito passivo da obrigagdo
tributaria.

Essa obrigagdo tributéria, repita-se, surge com a ocorréncia do
fato gerador da respectiva obrigacdo, tendo por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria, extinguindo-se
com o pagamento ou adimplemento do crédito tributario dela
decorrente (CTN, art. 113, pardgrafo 1°). O direito positivo

Ve
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brasileiro ndo contrariou a doutrina especializada (consagrada
por ALBERT HENSEL, ACHILLE DONATO GIANNINI, EZIO
VANONI, DINO JARACH, GIULIANI FONROUGE, RUBENS
GOMES DE SOUZA, AMILCAR DE ARAUJO FALCAO, RUY
BARBOSA NOGUEIRA, GILBERTO DE ULHOA CANTO,
BERNARDO RIBEIRO DE MORAES e tantos outros), ao dispor
que a obrigagdo tributaria "surge com a ocorréncia do fato
gerador” (CTN, art. 113, paragrafo 1°), definindo o fato gerador
da obrigagdo tributéria como "a situagdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia” (CTN, art. 114). Todo o
ciclo juridico da vida da obrigacdo tributaria fica legalmente
fixado em torno do momento desse nascimento da obrigagdo
tributaria, sendo certo que, em razdo de CADA FATO
GERADOR NASCE APENAS UMA UNICA OBRIGAGAO (crédito
tributério), sendo inadmissivel e existéncia de trés langamentos,
trés constituigdoes de crédito tributario, em razao de um anico fato
gerador.

De fato o langamento tributério tem por objeto formalizar o
crédito tributario, sendo um procedimento administrativo tendente
a ‘"verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso propor a aplicagdo da penalidade cabivel” (CTN, art. 142).
Portanto, de uma CAUSA JURIDICA (unico fato gerador da
obrigagéo tributaria) somente pode existir um LANGAMENTO, e
um dnico CREDITO TRIBUTARIO.

A autoridade AUTUANTE, data vénia, embaralhou-se na
fiscalizagdo: diante de uma unica situagdo fética, de um unico
fato gerador da obrigagéo tributéria, faz trés langamentos, trés
constituicées de crédito tributario: UMA, sem objeto, sem que o
contribuinte seja obrigado a pagar, como confessa; OUTRA,
dividindo o "quantum®” da prestagdo ftributdria pela metade;”
OUTRA idem.

Tais langamentos - todos eles -, data maxima venia, ndo podem
ter  eficacia alguma, sendo invélidos, por nenhum deles
corresponder a verdade.

Assim, espera a AUTUADA seja decretada a nulidade do auto de
infragéo e do crédito tributario contra ela lavrado, por nulidade.

lll - ATO DA FUNDAGAQ E ATO DA "EX GESTORA"

4 - A autoridade AUTUANTE, data venia, ndo soube apreender
os fatos cpnhecidos, deixando de analisar o que seja ATO DA
FUNDAGCAO e ATO DA "EX GESTOR".

(0] AUTUApO nada tem a ver, do ponto de vista tributario, com a
FUNDACAO QUE ADMINISTROU. Se, eventualmente, houve
irregularidades praticadas, estas sdo de responsabilidade da
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pessoa que as praticou, que respondera eventualmente pelos
seus atos. No caso vertente, a saida de numerario, realizada por
um gestor da entidade, ndo constitui ato dessa entidade, que,
assim, ndo pode perder a imunidade tributaria. Por outro lado, o
gestor responde por atos irregulares (a irregularidade imaginada
pelo AUTUANTE ainda ndo esta definitivamente comprovada),
inclusive por impostos ndo pagos em sua gestdao ou por fatos
geradores por ele concretizados. JAMAIS o gestor podera
responder, tributariamente, com base no patrimbnio ou na
contabilidade da instituigdo administrada.

5 - Eventuais importancias desviadas na Fundagdo constituem
atos nulos , sem validade juridica, visto que a FUNDAGAO néo
admite qualquer destinagdo nova e diversa do seu patrimbnio (a
Fundagao tem fins especificos a realizar).

6. - A Autoridade AUTUANTE, néo distinguindo, para efeitos de
tributagdo, atos da FUNDAGAO e atos do EX GESTOR, realizou
um langamento nulo de pleno direito, confundindo sujeitos -
passivos da obrigagédo tributdria e calculando o imposto sobre
bases de calculo erradas.

Assim, o langamento tributdrio lavrado contra a AUTUADA nao
pode prevalecer, por nulidade absoluta.

IV - __INEXISTENCIA DE SUJEICAO PASSIVA POR
SUBSTITUICAO

7 - A autuagdo impugnada qualifica a AUTUADA de SUJEITO
PASSIVO POR SUBSTITUICAO.

Com a devida vénia, violou-se, mais uma vez a Lei
Complementar. Segundo esta (Cédigo Tributario Nacional, art.
121), o sujeito passivo tributario diz-se: CONTRIBUINTE,
"quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagao que
constitui o respectivo fato gerador” (art. 121, parégrafo tnico, I).
Assim, se para o caso em pauta existe um "contribuinte”,
impossivel se torna a figura do substituto tributario, pessoa que
diretamente torna-se obrigado por divida prépria, em razdo de
definigéo legal.

O SUBSTITUTO TRIBUTARIO (sujeito passivo por substituigao)
ndo substitui ninguém, nem o contribuinte. Trata-se de um
sujeito passivo que, como devedor, depende de disposi¢gdo
expressa de lei ordinaria, seja "contribuinte” ou "responsavel”. No
caso do SUBSTITUTO TRIBUTARIO, a obrigagéo tributéria j&
surge diretamente tendo como devedor (sujeito passivo) uma
pessoa diferente do contribuinte, um terceiro que fica no lugar do
contribuinte (daf falar-se em substituto). Este SUBSTITUTO néo
substitui ninguém, pois, no caso, a obrigagdo tributaria nasce
tendo essa terceira pessoa como devedora do tributo (no caso,
ndo ha contribuinte, este nunca ocupou o lugar de devedor na
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fisco ndo constituiu “trés créditos tributarios distintos”, como alegou o contribuinte,
pois o crédito tributario referente aos tributos devidos pela FAAP, em razdo da
suspensdo da imunidade, foi constituido mediante autos de infragdo que se
encontram no anexo | ao Processo 13805.000465/93-29, restando claro que houve
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aludida relagdo juridica). O substituto é devedor originério, de
divida prépria, pois o legislador assim firmou.

O CTN admite que O SUBSTITUTO TRIBUTARIO ndo é
enquadrado como “contribuinte®”, pessoa com relagdo direta e
pessoal com o fafo gerador da obrigagdo tributaria, mas como
responsavel no seu artigo 128:

"Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir de
modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributdrio a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva
obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou
atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou
parcial da referida obrigagdo”.

A responsabilidade, assim, seria POR SUBSTITUICAO (caso
vertente), DE SUCESSORES (CTN, art. 129/133) DE
TERCEIROS (CTN art. 134/135) ou POR INFRAGOES (CTN,
art. 136/138), mas sempre depende de lei especifica. NO CASO,
inexiste lei especifica criando, para a hipétese vertente, a figura
do sujeito passivo por substituigdo. Ndo ha lei que permita a
mudanga do contribuinte (Fundagdo) pelo responsavel tributario
(a AUTUADA).

Nula, assim, se apresenta a pega fiscal, que ndo pode criar
nenhum crédito  tributdrio. Falece ao AUTUANTE realizar
langamentos diversos: um em nome do CONTRIBUINTE; um em
nome do ex-gestor; e outro em nome de outro ex-gestor, estes
dois como SUBSTITUTOS TRIBUTARIOS.

V- FUNDAMENTACAO LEGAL ERRONEA

8 - O auto de infragdo impugnado baseia-se nos artigos 142,
incisos Vl e |, e art. 756 do Regulamento do Imposto de Renda.

Com a devida vénia, o artigo 142 do Regulamento do Imposto de
Renda trata da figura de RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS
e ndo de "substituto tributario®, reproduzindo hipéteses contidas
no CTN que regula a "responsabilidade de terceiros "(arts.
134/135), ndo do substituto tributério. Ademais, o artigo 142
citado, trata de  ‘responsabilidade pessoal pelos créditos
correspondentes a obrigagées tributarias.

Iniciando a apreciagdo da impugnagao, o Relator esclareceu que o
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responsabilizagdo pessoal do Sr. Roberto Pinto de Souza e da Sr. Licia Maria da
Penha Scarpa Comenale Pinto de Souza por tais débitos, a razdo de 50% para
cada um.

A Turma julgadora o acompanhou a unanimidade quanto ao seu
convencimento de que o procedimento da fiscalizagdo foi absolutamente correto e
N30 mereceu reparos.

Asseverou o Relator que a responsabilizagao dos gestores encontra
amparo nos artigos 135 e 137 do Cddigo Tributario Nacional. - CTN e fora justa,
pois foram eles os beneficiados com o desvio da finalidade e de recursos da FAAP.

Citou doutrina de Aliomar Baleeiro para sustentar que a lei pode
atribuir a outrem responsabilidade pelo cumprimento do crédito tributario,
destacando:

“Seria demais puni-los (as pessoas, empresas e instituigbes

lesadas) quando ja sao vitimas, e culpa ndo revelaram nas faltas
dos prepostos.”

Em seguida passou o Relator do Acérddo recorrido a discorrer
sobre a tese do contribuinte de que sdo nulos, portanto sem validade juridica, os
atos dos ex administradores ao desviarem importancias da instituigdo.

Afastou a possibilidade de verificar a validade juridica dos atos
praticados, a luz do estatuto da FAAP, argumentando que justamente por serem
irregulares e fraudulentos é que tais atos levaram o fisco a responsabilizar os
gestores pelo crédito tributario devido.

Asseverou o Relator que estd provado nos autos que os
responsabilizados administraram a FAAP em beneficio préprio.

“Os efeitos juridicos e econbmicos de tais atos, & luz da
legislagao tributdria, implicaram na suspensdo da imunidade da
FAAP, fazendo surgir a obrigagdo tributaria. O crédito tributario
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deve ser apurado e constituido na forma da legislagdo vigente
(artigos 142 a 144 do CTN). “

Quanto a alegada inexisténcia de sujeigdo passiva por substituigdo,
reafirmou o Relator que, na hipétese, o proprio CTN estabelece a substituigao,
conforme artigo 128, 135 e 137, aduzindo que, ainda que possa haver algum
equivoco na capitulagdo legal, como alegado pelo impugnante, a descricao dos
fatos no Termo de Verificagéo Fiscal supriria eventual deficiéncia na capitulagao
legal, pois permitiu ao responsabilizado o pleno conhecimento das irregularidades
que |lhe sao atribuidas e motivos pelos quais deles é cobrado o cumprimento das
obrigagdes tributarias.

No tocante ao arbitramento dos lucros, os julgadores, apoiados em
jurisprudéncia administrativa transcrita, reputaram “corretissimo” o procedimento
fiscal, uma vez que a FAAP nado possuia escrituragao contabil e fiscal habil a
apuragao do lucro real.

Afastaram o pleito de decadéncia, que a impugnante chamou de
prescrigdo, sob o fundamento de que a fiscalizagao formalizou os langamentos e
cientificou os responsabilizados, via postal, em 31/12/1992 (fl. 354 do processo
13805.000465/93-29), atendendo ao prescrito no art. 173 do CTN:

“No presente caso, o credito tributario relativo ao ano-base de

1986 deveria ser constituido e cientificado a partir de 1° de

janeiro de 1987, logo a contagem do prazo decadencial iniciou-

se em 1° de janeiro de 1988 (1° dia do exercicio seguinte ao que

poderia ser efetuado, encerrando-se em 31/12/1992, exatamente
na data da ciéncia.

Apesar de destacarem que a fiscalizagao deixou claro no termo de
encerramento de fls. 164 do Anexo |, e, principalmente, as fls. 133 do mesmo
anexo, que o crédito tributario foi exigido unicamente dos responsabilizados, ou
seja, que a FAAP sequer foi arrolada como co-obrigada, em homenagem a verdade
material e para evitar o cerceamento de defesa a impugnagédo apresentada pela
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entidade foi apreciada, naquilo que néo foi objeto de apreciagao na impugnagéo do
contribuinte responsabilizado.

Na impugnag¢do em seu nome a FAAP alega que ndo pode ter vista
dos Processos, posto que ndo se encontravam na reparticado em 26/11/1992.

Quanto a isso destacou o Relator que, apds a juntada da pega
impugnatéria, os autos permaneceram na unidade de origem até 06/08/1993 (fl.
218), a disposigao do FAAP, embora ndo tenha sido ela incluida como sujeito
passivo da exigéncia, ndo tendo sido anexado aos autos nenhum outro documento
desde entdao. Considerou superada essa falha no rito do procedimento

administrativo fiscal.

No tocante a alegagdao da FAAP de que “Nao perdeu a imunidade”
a decisdo recorrida sustenta que, por certo, isto ndo ocorreu. A Receita Federal
suspendeu, mediante procedimento regular, a luz da legislagdo vigente a época
(1992), os beneficios tributarios da entidade e apurou os tributos federais devidos
pela FAAP nos precisos termos do Regulamento do Imposto de Renda entao
vigente, cujos dispositivos foram transcritos, com grifos:

"Art. 126 - N3o estao sujeitas ao imposto as instituicbes de
educagdo e as de assistencial social desde que:

Il - apliquem seus recursos, _integralmente, na manutengdo de
seus objetivos institucionais;” (grifo nosso)

Paragrafo 2° - Na falta de cumprimento do disposto neste artigo,

a_autoridade competente poderd suspender o beneficio. (grifo
nosso)

"Art. 130 - As sociedades e fundagdes de carater beneficente,
filantrépico, caritativo, religioso, cultural, instrutivo, cientifico,
artistico, literario, recreativo, esportivo e as associagées e
sindicatos que tenham por objeto cuidar dos interesses de seus
associados, ndo compreendidos no artigo 126, gozardo de
isengao do imposto, desde que:
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Il - _apliquem_integralmente os seus recursos na manutengao e
desenvolvimento dos objetos sociais; (grifo nosso)
Paréagrafo 1° - _As pessoas juridicas referidas neste artigo, que

deixarem de satisfazer as condicbes constantes dos incisos | ou
ll, perderdo, de pleno direito, a isengdo."(grifo nosso)

Aduziu o Relator, acompanhado pela Turma Julgadora que esta
cabalmente provado nos autos - fls. 03 a 120 do Anexo | - que os responsabilizados
transferiram vultosas quantias, pertencentes a Fundagdo, a "SARABOR S/A
REGENERADO E ARTEFATOS DE BORRACHA", CNPJ n° 10.922.052/0001-79.

Quanto as alegagdes da FAAP no sentido de que a imunidade ou
isengdo nao poderia ser suspensa, ou que ndo houve o devido processo legal, os
julgadores as refutaram por entenderem, com o Relator, que é pacifico na esfera
administrativa que, antes da vigéncia da Lei n° 9.430/1996, o procedimento de
suspensao de imunidade era regido pelo art. 126 do RIR/80, nao tendo havido
cerceamento do direito de defesa pelo fato de crédito tributario ter sido formalizado
concomitantemente com a suspensdo da imunidade, pois a impugnagdo a esse

procedimento suspende também a exigéncia dos tributos.

“Se ndo prevalecer a suspensdo da imunidade os langamentos sdo
automaticamente cancelados. E mais: caso haja qualquer irregularidade na
constituicdo do crédito tributario, mesmo estando correta a suspensdo da
imunidade, os langamentos também sdo cancelados (...)", asseverou o Relator,

apoiado em decisdes deste Colegiado.

E assim fundamentou a sua livre convicgao:

“Formei convencimento, tal qual a fiscalizagdo, que a FAAP
deixou de preencheu os requisitos legais necessérios para gozar
de imunidade tributéria, até o exercicio financeiro de 1991, ano-
base de 1990, inclusive.

(.) a meu ver, o termo de “transagdo” entre o0s
responsabilizados e o MP, acostado aos autos pelos dignos
representantes da FAAP, fl. 214-219 do Anexo |, faz prova cabal
das irregularidades apontadas pelo Fisco. Trata-se ao mesmo
tempo da confissdo e reparagdo dos danos causados & FAAP
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alegagdes especificas, ressalvado o auto de infragao do PIS/Faturamento (anos de
1988 a 1990), no valor originario de 26.412,49 UFIR (50% do total), que foi
cancelado em virtude da inconstitucionalidade dos Decretos-lei n°s 2.445 e 2.449

de 1988.

o Lucro do ano-base de 1988 em face da inconstitucionalidade da aplicagao da Lei
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pelos responsabilizados, que devolveram 12 obras de arte, Cr$
238.000.000,00 e “doaram” outras 15 obras de arte “de
renomados artistas nacionais, com inequivocas vantagens para
entidade™. Tudo isso para que o MP concordasse com o
arquivamento do processo judicial movido contra o Sra. Lducia
Maria e o Sr. Roberto Pinto de Souza. E a prova que faltava para
dar total consisténcia ao langamento.

A toda evidéncia, o MP concordou com a transagdo por ser o
melhor para a FAAP, que recuperou parte ou a totalidade dos
recursos desviados pelo Casal. Porém essa transagao nao exclui
os efeitos tributérios dos atos anteriormente praticados, a luz do
artigos 113, 114, 116 - inciso I, 117 - inciso Il e 118 do Cddigo
Tributario Nacional.

As exigéncias decorrentes do IRPJ foram mantidas por falta de

Cancelada também a exigéncia relativa a Contribuigdo Social sobre

7.689/88 naquele ano.

Excluida a TRD no periodo de 04 de fevereiro de 1991 a 29 de julho

de 1991, nos termos da Instrugdo Normativa SRF n° 3297.

O Acoérdao ficou assim ementado:

IRPJ - INSTITUIGOES DE EDUCAGAO - IMUNIDADE - A
imunidade prevista no art. 150, VI, "c”, da Constituigdo Federal
alcanga somente as entidades que atendam aos requisitos
previstos no art. 14 da Lei n°® 6.172, de 25 de outubro de 1966. O
ndo cumprimento de tais requisitos implica na suspensdo, pela
autoridade competente, da aplicagao daquele "beneficio".

RESPONSABILIDADE - Comprovados nos autos que os gestores
praticaram atos com excesso de poderes em relagdo aos
estatutos da entidade, em prejuizo desta, correta a
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responsabilizagdo deles pelos tributos devidos em face da
suspensao de sua imunidade.

PIS FATURAMENTO - Incabivel a exigéncia do PIS com base no
faturamento de entidade prestadora de servigos, nos anos de
1988 a 1999, em face da inconstitucionalidade dos Decretos-lei
2.445 e 2.449/1988.

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO. ANO DE
1988 - A IN SRF N° 031/97 determinou o cancelamento da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido correspondente ao
periodo base do ano de 1988.

TAXA REFERENCIAL DIARIA - TRD - Deve ser excluida a
cobranga da TRD no periodo de 04102/1991 a 29/07/1991 - IN
SRF n° 32 de 09/04/1997.

Cientificada da Decisdo em 27.04.2003, a autuada recorre a este

Colegiado, conforme petigdo de fls. 257 a 281, protocolada na mesma data e
documentos de fls. 282 a 438.

Ha depdsito administrativo em garantia, conforme despacho de fls.
450.

Apos voltar a reclamar da intimagao para pagamento constante dos
Autos de Infragao lavrados contra a FAAP, informando que foi por isso que também
os impugnou no presente processo, apresenta suas razées de apelagao,
sustentada em doutrina e jurisprudéncia, que podem ser assim sintetizadas:

- nenhum auditor fiscal tem competéncia para suspender a
imunidade de entidades de educagdo ou assisténcia social, sob pena de
contrariedade ao artigo 13, 1, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999;

- efetivamente, dispée o § 1° do artigo 14 do Cbdigo Tributario

Nacional que a imunidade s6 pode ser suspensa pela autoridade competente;

- de acordo com a jurisprudéncia mansa e pacifica da Egrégia
Camara Superior de Recursos Fiscais e do Egrégio Primeiro Conselho de
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Contribuintes, fiirmada antes da promulgagdo da Lei n° 9.430/96, o Delegado da
Receita Federal é a autoridade competente para suspender isen¢des e imunidade;

- além da incompeténcia do auditor fiscal para suspender a
imunidade da FAAP, a suspensao foi declarada sem a observancia do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa;

- a imunidade da FAAP foi suspensa sem que lhe tivesse sido dada
a oportunidade de se defender em procedimento administrativo regular, instaurado
para esta finalidade especifica;

- sob pena de violagdo aos incisos LIV e LV do artigo 5° da
Constituicdo Federal, o Acérdao recorrido devera ser reformado, para afastar a
suspensdo da imunidade levada a efeito pelo auditor fiscal, sem a instauragdo de
procedimento administrativo regular;

- ainda que a imunidade da FAAP tivesse sido suspensa
regularmente por autoridade competente, o que se admite apenas para argumentar,
ndo ha duvida que os atos praticados por diretores com excesso de poderes ou
infragdo de lei, contrato social ou estatutos ndao geram efeitos para as pessoas
juridicas por eles representadas;

- justamente por esse motivo, o Cdédigo Tributario Nacional
considerou as hipéteses previstas em seu artigo 135 tipicas modalidades de
substituigdo tributaria, em virtude da qual o diretor passa a ser contribuinte, em
substituicdo a pessoa juridica, excluindo-se a responsabilidade desta e
estabelecendo-se, em consequéncia, uma unica relagao juridica, entre o fisco e o
administrador;

- a substituigdo tributaria afasta a responsabilidade do substituido
de tal forma que ha quem diga que ndo cabe nem agao regressiva do substituto em
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face do substituido, ja que o recolhimento do tributo € uma obrigagdo prépria do
substituto, ndo se podendo falar em sub-rogagao;

- 0s Autos de Infragdo sé foram lavrados porque o Ministério Publico
do Estado de Sdo Paulo propds duas agdes judiciais contra os ex-administradores
da FAAP;

- ocorre, todavia, que a inexisténcia de atos ilicitos praticados pela
Sra. LUCIA MARIA DA PENHA SCARPA COMENALE PINTO DE SOUZA e seu
marido, o Sr. ROBERTO PINTO DE SOUZA, reconhecida pelo Ministério Publico do
Estado de Séo Paulo e pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (doc. V),
possibilitou a efetivagdo de transagao entre todas as partes envolvidas nas
mencionadas agoes judiciais, pondo fim a estas (doc. VI), pois, como se sabe, se a
pratica de atos ilicitos tivesse sido comprovada, o Parquet estadual ndo poderia ter
subscrito o acordo em questado, tendo em vista a indisponibilidade do interesse
publico;

- assim, como se reconheceu judicialmente que eram licitos os atos
descritos na peti¢gao inicial do Ministério Publico que fundamentou os Autos de
Infragdo, essa licitude também devera ensejar o provimento do recurso, para
reconhecer o preenchimento de todos os requisitos necessdrios para o gozo da
imunidade tributaria, sob pena de ofensa a coisa julgada, caso ndo se reconhega,
obviamente, a incompeténcia do auditor fiscal, a violagao aos principios do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa e a inexisténcia de efeitos dos
atos praticados por diretores com excesso de poderes ou infragao de lei, contrato

social ou estatutos em relagao as pessoas juridicas por eles representadas;

- quanto a Sra. LUCIA MARIA DA PENHA SCARPA COMENALE
PINTO DE SOUZA, o Egrégio Superior Tribunal de Justiga ja pacificou o
entendimento segundo o qual a responsabilidade prevista no artigo 135, inciso I,
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do Cddigo Tributario Nacional é subjetiva, estando vinculada a comprovagao, pelo
fisco, da pratica de atos com dolo, fraude ou excesso de poderes;

- dessa forma, o diretor s6 podera ser responsabilizado pelos
tributos se ficar comprovado pelo fisco a pratica de ato doloso, fraudulento ou com

excesso de poderes, com infringéncia a lei, ao contrato ou ao estatuto social;

- se 0 onus probandi incumbe ao Fisco, e, tendo o Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo e o Poder Judiciario paulista, através da homologagao de
transagao firmada entre a ora Recorrente e o Parquet, reconhecido a inexisténcia
de qualquer ilicito, os autos de infragdo lavrados em nome da Sra. LUCIA MARIA
DA PENHA SCARPA COMENALE PINTO DE SOUZA também deverdo ser
anulados;

- ainda que a inexisténcia de qualquer ilicito ndo tivesse sido
reconhecida pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario, o que se admite apenas
a titulo de argumentagdo, necessario se faz salientar que nao ha, nem nestes autos
nem nos autos do processo administrativo instaurado contra o Sr. ROBERTO
PINTO DE SOUZA, muito menos nos autos anexos a este UGltimo processo
administrativo, qualquer elemento que comprove a participagao efetiva da Sra.
LUCIA MARIA DA PENHA SCARPA COMENALE PINTO DE SOUZA nos atos que
deram origem ao Termo de Verificagao Fiscal de fls. 05/17, muito menos que a
participagdo do casal tenha sido idéntica, a ponto de justificar a lavratura de dois
autos de infragdo pelo valor correspondente a 50% dos créditos tributarios
constituidos em nome da FAAP.

Por fim, resumiu assim o litigio:

(@) o auditor fiscal ndo tem competéncia para suspender a
imunidade da FAAP;
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(b) a imunidade da FAAP foi suspensa sem a observancia do
devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa;

(c) os atos praticados por diretores de pessoas juridicas com
excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos ndo geram
efeitos para as sociedades;

(d) tanto o Ministério Publico como o Poder Judiciario paulista
reconheceram, através da homologagéo de transagao firmada entre o Parquet e os
ex-administradores da FAAP, que, no presente caso, ndo foram praticados atos
ilicitos, o que devera pautar a decisao deste Egrégio Conselho de Contribuintes,
sob pena de ofensa a coisa julgada;

(e) a jurisprudéncia firmou o entendimento segundo o qual a
responsabilidade do artigo 135, lil, do Cédigo Tributario Nacional é subjetiva, isto é,
o Fisco deve comprovar a pratica de atos com dolo, fraude ou excesso de poderes;
no presente caso, ndo houve qualquer tipo de comprovagao nesse sentido, mesmo
porque o Parquet e o Poder Judiciario ja reconheceram que a Sra. Lucia MARIA DA
PENHA SCARPA COMENALE PINTO DE SOUZA nao praticou nenhum ato ilicito;

(f) ndo ha, nem nestes autos nem nos autos do processo
administrativo instaurado contra o0 Sr. ROBERTO PINTO DE SOUZA, muito menos
nos autos anexos a este ultimo processo administrativo, qualquer elemento que
comprove a participagao efetiva da Sra. LUCIA MARIA DA PENHA SCARPA
COMENALE PINTO DE SOUZA nos atos que deram origem ao Termo de
Verificagao Fiscal de fls. 05/17, muito menos que a participagao do casal tenha sido
idéntica, a ponto de justificar a lavratura de dois autos de infragdo pelo valor
correspondente a 50% dos créditos tributarios constituidos em nome da FAAP;

(g) os eventuais débitos da Sra. LUCIA MARIA DA PENHA
SCARPA COMENALE PINTO DE SOUZA e do Sr. ROBERTO PINTO DE SOUZA
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nao foram calculados corretamente, ou seja, na proporgao de 50% dos créditos
tributarios constituidos em nome da FAAP.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro LUIZ MARTINS VALERO, Relator.

O recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos legais. Dele
conheco.

A andlise do presente recurso passa, necessariamente, pela
abordagem das seguintes questoes:

- Se atos praticados por diretores de entidade imune, com excesso
de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos, podem ser tidos como
atos da entidade, geradores de hipétese de desvio de finalidade, quando a
entidade, ontologicamente considerada, perfaz os requisitos legais para gozar da
protegéo outorgada pelo constituinte;

- Se presente a culpa in vigilando ou in eligendo da entidade
quando os atos geradores das infragdes que lhes sdo imputadas foram
capitaneados pelos seus dirigentes maiores;

- Se é possivel juridicamente a atribuigdo de créditos tributarios,
langados contra a entidade imune, aos dirigentes que contra ela praticaram os atos
ilicitos, considerando que o fisco nao tributou eventuais ganhos obtidos pelos
dirigentes nos negdcios escusos;

- Se é correta a utilizagao do artigo 135 do CTN para atribuigao
pessoal de responsabilidade por substitui¢ao tributaria a diretores, com exclusdo da

” Yo
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- Se a reparagao dos eventuais danos a entidade, homologada pela
justi¢a, interfere na exigéncia tributaria;

Mas ha um argumento de nulidade dos procedimentos que deve ser
analisado preliminarmente: a questdo da suspensdo da imunidade pelo préprio
auditor autuante.

Ha época do langamento vigoravam as seguintes regras insertas no
Cédigo Tributario Nacional:

Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
(..)

IV - cobrar imposto sobre:

(..)

¢) o patriménio, a renda ou servigos de partidos politicos e de
instituigbes de educagdo ou de assisténcia social, observados os
requisitos fixados na Segéo Il deste Capitulo;

(..)”
Na Segéo |l referida no artigo citado, consta do art. 14:

Art. 14. O disposto na alinea c¢ do inciso IV do artigo 9° é
subordinado a observancia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a titulo de lucro ou participagdo no seu resultado;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na
manutengdo dos seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidéo.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1°
do artigo 9° a autoridade competente pode suspender a
aplicacédo do beneficio.

(..)"
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O procedimento para o reconhecimento do beneficio estava
inicialmente previsto no Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto
n°® 76.186, de 2 de setembro de 1975, assim redigido:

“Art. 126 - As isengbes previstas neste Titulo serdo reconhecidas
mediante requerimento das interessadas acompanhado:

(..)

§ 1° - Os pedidos de isengdo serdo solucionados pelos
Delegados da Receita Federal, sendo facultado o recurso
voluntario para o Primeiro Conselho de Contribuintes, dentro do
prazo de 30 (trinta) dias contados da ciéncia do despacho
denegatério.

§ 3° - Ndo cabe recurso de oficio das decisbGes a que se refere o

§ 1°
Posteriormente a Instrugdo Normativa SRF n° 71 de 18.06.1980,

simplificou os procedimentos para o reconhecimento do beneficio, assim dispondo:

“O Secretério da Receita Federal, no uso de suas atribuigées,
tendo em vista o disposto no Decreto 83.740, de 18 de julho de
1979, que instituiu o Programa Nacional de Desburocratizagao e,

Considerando que as instituigbes de educagdo e as de
assisténcia social, as sociedades e fundagbes de carater
beneficente, filantrépico, caritativo, religioso, cultural, instrutivo,
cientifico, artistico, literario, recreativo, esportivo e as
associagbes e sindicatos compreendidos nos artigos ll0 e 113 do
RIR, aprovado pelo Decreto n° 76.186, de 2 de setembro de
1975, que atenderem as condigbes determinadas pela legislagao,
para gozarem da isengdo do imposto de Renda continuam
obrigadas:

a) a formular seus pedidos de reconhecimento isengdo em
processo especifico, para fins de homologar através de ato
declaratério dos Delegados da Receita Federal, facultado recurso
voluntario para o Primeiro Conselho de Contribuintes em
despacho denegatério; e

b) a apresentar, anualmente, declaragdo de rendimentos, mesmo
considerando-se tratar-se de pessoas juridicas isentas.

Considerando o alto alcance de ser racionalizado e simplificado o
processo de reconhecimento da isengdo e de prestagdo de
informagbes julgadas indispensaveis, eliminando significativa
parcela de atribuigbes a cargo da administragdo e dos
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contribuintes, sem perda da eficiéncia dos mecanismos de
controle interno da Secretaria da Receita Federal,

RESOLVE:

1. Instituir o formulario de Declaragdo de Isengdo do Imposto de
Renda Pessoa Juridica e o respectivo Recibo de Entrega, para
uso das entidades isentas pela finalidade ou objeto,
compreendidas nos artigos 110 e 113 do Regulamento do
Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°® 76.186, de 2 de
setembro de 1975, conforme modelos que acompanham esta
Instrugdo Normativa.

1.1 - Os formularios ora aprovados serdo impressos em papel off-
set 75 gramas, com tinta verde, seda azulado, Cromos 1597 ou
similar, sendo os fundos entre os campos em reticula a 20% da
cor. A "Declaragdo” sera no formato A4 (210 x 297 mm) e o
"Recibo” no formato A5 (210 x 148 mm).

2. A apresentagdo anual da declaragdo de que trata o tem 1
desta Instrugdo Normativa, nos prazos que forem estabelecidos,
substituira plenamente o pedido de reconhecimento de isengao e
a declaragdo de rendimentos, atualmente exigida através do
Formulario Il - Pessoa Juridicas.

2.1 - A partir da data de publicagdo deste ato, ndo mais sera
exigido o reconhecimento da isengdo conforme disposto pelo
artigo 126 do RIR/75, arquivando-se, em consequéncia, todos os
processos relativos a esse assunto que ainda se acharem
pendentes de solugdo nos 6rgdos da SRF.

2.2 - As entidades que se constituirem sob a vigéncia deste ato,
bem como as que tiverem seus processos arquivados na forma
do subitem 2.1 acima, fardo a apresentagdo imediata do modelo
instituido pela presente Instrugdo Normativa, cuja recepgéo,
pelos 6rgdos competentes, supriré os efeitos do reconhecimento.

2.3 - No corrente exercicio, as entidades que possuam atos
declaratérios de reconhecimento e que ja tiverem apresentado a
declaragao de rendimentos no formulario aprovado pela IN SRF
n° 75/79, ficam dispensadas da apresentagdo do formulério ora
aprovado, devendo fazé-lo no exercicio financeiro de 1981 e
seguintes, cuja recepgdo certificarda a manutengdo do
reconhecimento desde que atendidas as demais condigbes para
0 gozo da isengéo.

(..)”
Ora, a supressdao da necessidade de pedido prévio de gozo de
beneficio, e sua substituigdo pela Declaragéo criada pela Instrugdo Normativa SRF
n° 71/80, ndo retiraram do Delegado da Receita Federal, com jurisdigdo territorial

&)
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sobre o estabelecimento beneficiario, a competéncia para a sua impugnagao,
mediante expedi¢ao de ato formal, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

E ele a autoridade administrativa a que se refere o art. 14 do
Cédigo tributario Nacional.

A necessaria aplicagdo do devido processo legal no agir da
administragao publica, esta reproduzida com todas as letras nos incisos LIV e LV do
art. 5° da Constitui¢ao Federal:

“LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;”

A Lei n° 9.430/96 ao estabelecer rito procedimental aplicavel aos
casos de cassacdo de isengdo e suspensdo de imunidade s6 fez, tardiamente,
obedecer ao que ja se determinava na Lei Maior do pais.

Estou convencido, portanto, de que a suspensdo da imunidade
tributaria das instituigbes de educagdo integra o rol dos atos privativos da
autoridade tributaria da jurisdigdo da entidade, nos precisos termos do § 1° do art.
14 do Cédigo Tributario Nacional.

Somente apés o ato formal de suspensdo da imunidade pela
autoridade competente € que se abre ao auditor fiscal, que detém a prerrogativa de

constituigdo do langamento tributario, a possibilidade de agir.

A legislagao nunca contemplou a possibilidade de suspensdo de
imunidade pelo proprio auditor fiscal, como verificado nestes autos. Este Colegiado
tem decidido assim, como nos Acdérdaos da CSRF n°® 01-0.200/81 e da Primeira
Céamara n° 101-93.465.
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A preliminar de nulidade é, portanto, insuperavel, ainda que a
auséncia do prévio ato suspensivo da imunidade possa configurar vicio de forma.

Por isso voto por se acolher a preliminar de nulidade dos
langamentos.

la das Sessoes - DF, em 11 de agosto de 2004.

Mo

VALERO
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