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COMPENSACAO. DECISAO JUDICIAL. DECADENCIA.

E vedado ao fisco utilizar crédito decorrente de decisio judicial transitada em
julgado para abater débitos de tributos ja extintos pela decadéncia.

COMPENSACAO. DECISAO JUDICIAL.

Constatado em diligéncia que o crédito do contribuinte foi suficiente para
extinguir parte dos débitos lancados no auto de infracdo, cancela-se a
exigéncia em relacdo aos débitos extintos.

PAGAMENTO.

Para evitar exigéncia em duplicidade, exclui-se do lancamento de oficio a
parcela do crédito tributdrio que fora inscrita em divida ativa e quitada
mediante pagamento.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso para reconhecer a impossibilidade juridica de o fisco utilizar o
crédito do Finsocial, decorrente da decisdo judicial, para abater os débitos deste mesmo tributo
extintos pela decadéncia e para homologar os calculos consignados no termo de diligéncia de

fls. 375/378.

Antonio Carlos Atulim — Presidente e Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Antonio Carlos

Atulim, Liduina Maria Alves Macambira, Domingos de Sa Filho, Robson Jos¢ Bayerl, Ivan
Allegretti e Marcos Tranchesi Ortiz.



Relatorio

Trata-se de auto de infragdo lavrado em 06/02/1998 para exigir o crédito
tributario relativo a COFINS, multa de oficio e juros de mora, em razdo da falta de
recolhimento da contribui¢do nos periodos de apuragdo compreendidos entre junho de 1994 e
margo de 1997.

Segundo o termo de verificacdo fiscal de fl. 119, o contribuinte ajuizara a¢ao
pedindo a compensacdo do Finsocial que fora recolhido com aliquota superior a 0,5%, com
débitos da Cofins. A fiscalizagdo fez o encontro de contas entre o crédito apurado em
decorréncia da decisdo judicial e os débitos do Finsocial/Cofins dos periodos de apuragdao
compreendidos entre setembro de 1989 e marco de 1997, detectando falta de recolhimento da
Cofins nos periodos de apuracao abarcados pelo auto de infragao.

A 9* Turma da DRJ Sao Paulo-SP, por meio do Acérdao n® 04.826, de 10 de
fevereiro de 2004, julgou parcialmente procedente o lancamento. O acordado recebeu a seguinte
ementa:

“NULIDADE — Satisfeitos os requisitos do art. 10 do Decreto n° 70.235/72 € nao

tendo ocorrido 0 disposto no art. 59 do mesmo diploma legal, ndo ha que se falar
em anulagdo ou invalida¢dao do Auto de Infragdo.

COMPENSACAO — CORRECAO MONETARIA - DECISAO JUDICIAL
TRANSITADA EM JULGADO — SUJEICAO A VERIFICACAO DA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA - Nio cabe discutir administrativamente
acerca da possibilidade de se efetuar a compensacao de créditos de FINSOCIAL
com débitos de COFINS € acerca dos indices de corre¢cdo monetaria aplicaveis
porque a matéria foi submetida a apreciagdo do judiciario, havendo inclusive
decisdo judicial transitada em julgado. Procedente 0 lancamento de crédito
tributdrio resultante da verificagdo pela autoridade administrativa, prevista

expressamente pelo provimento jurisdicional, de incorre¢cdes na compensagao feita
pela contribuinte.

PERIODOS DE MAIO/96 A DEZEMBRO/96 —DEBITOS DECLARADOS
EM DCTF —INSCRICAO EM DIiVIDA ATIVA — MULTA DE OFiCIO
INDEVIDA — Apesar de nao existir duvidas de que os créditos langados sdao
devidos, devem ser cancelados os langamentos para que ndo haja nova
exigéncia de tais valores, pois ja se encontram, inclusive, extintos por
pagamento ap0s inscri¢do em Divida Ativa. Multa de oficio indevida em face de
os valores terem sido declarados anteriormente em DCTF.

Lan¢amento Procedente em Parte”

Regularmente notificado daquele Acordao em 18/06/2007 (fl. 230v), o sujeito
passivo interp0s recurso voluntario de fls. 235/243, em 16/07/2007, alegando, em sintese, que a
fiscalizacao descumpriu a decisdo judicial. A fiscalizagdo apurou valores recolhidos a menor a
titulo de Finsocial em alguns meses e auséncia de recolhimentos em outros meses, tendo
aproveitado o crédito decorrente da decisdo judicial para compensar esses débitos. Além de
descumprir a decisdo judicial que autorizou a compensar o crédito de Finsocial com débitos
vincendos da Cofins, o procedimento do fisco ¢ ilegal pois os débitos de Finsocial ja estavam
extintos pela decadéncia na data em que o fiscal fez o encontro de contas.
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Por meio da Resolugdo n® 204-00.620 o julgamento foi convertido em
diligéncia para que fosse verificado se os créditos de Finsocial, reconhecidos por meio da agao
ordinéria n® 94.0027954-0, eram suficientes para quitar os débitos da Cofins, objeto do auto de
infragdo, desconsiderando quaisquer débitos de Finsocial, analisando somente a compensagao
realizada pelo contribuinte em sua escrita fiscal, respeitada a decis@o judicial transitada em
julgado, inclusive no que concerne a corre¢ao monetaria.

Os autos retornaram com os documentos de fls. 341 a 389, que serdo
apreciados na fundamentacao.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Antonio Carlos Atulim, Relator.

O recurso preenche os requisitos formais de admissibilidade e, portanto, dele
tomo conhecimento.

Trata-se de verificar se a fiscalizagdo cumpriu efetivamente a norma
individual e concreta consubstanciada na decisdo transitada em julgado na ac¢do ordinaria n®
94.0027954-0.

A recorrente ndo se insurgiu contra a decisdo recorrida na parte em que
manteve a indexacdo do indébito pelos indices oficiais da Norma de Execucdo Conjunta
Cosit/Cosar n® 08/97.

Portanto, esta matéria esta preclusa.

A fl. 320 encontra-se o dispositivo da sentenca de primeiro grau que
transcrevo a seguir:

“Isto posto, julgo procedente o pedido, nos termos do artigo 269, I, do CPC, e
DECLARO ser inexigivel o pagamento da Contribuicdo Social ao Finsocial a
aliquota superior a 0,5% (meio por cento), e com relagdo ao exercicio de 1988, com
o acréscimo de 0,1% (hum décimo percentual) de acordo com o art. 56 do ADCT,
até noventa dias apds a promulgagdo da Lei Complementar n°® 70/91, sendo de rigor
a declaragdo incidental de inconstitucionalidade das majoracdes de aliquotas
veiculadas pelas Leis n®s 7.738/89, 7.787/89, 7.894/89 ¢ 8.147/89, e reconhego o
direito das autoras em ndo aplicarem o estatuido no artigo 4° da IN n° 67/92, ao
procederem a compensacgao entre tributos da mesma espécie, entendendo-se no caso
apenas a contribuicdo ao Finsocial acima referida, e o COFINS, instituido pela Lei
Complementar n° 70/91, nos termos do art. 66, paragrafo 1° da Lei n® 8383/91,
devendo processar-se perante a autoridade administrativa nos casos previstos no art.
32 da Instru¢do Normativa supra mencionada, Os valores a serem compensados
como créditos de titularidade da autora sdo os representados pelas copias dos
DARFs juntados aos presentes autos, observada a prescri¢ao qilingiienal, atualizados
monetariamente a partir da data do recolhimento, segundo a variagcdo do IPC até
dezembro de 1991, ¢ a partir da edigdo da Lei n® 8.383/91, pela variacdo da UFIR.

Ressalvo o direito da autoridade administrativa em proceder a plena fiscalizagdo
acerca da existéncia ou ndo de créditos a serem compensados, exatiddo dos niimeros
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e documentos comprobatorios, "quantum" a compensar e conformidade do
procedimento adotado com os termos da Lei n°® 8383/91.”

Da fl. 322 transcrevo a ementa do Acorddao do TRF da 3* Regido, verbis:

"PROCESSUAL CIVIL — TRIBUTARIO — FINSOCIAL —DECRETO-LEI
1.940/82 — COFINS — LC 70191 — COMPENSACAO —CONTRIBUICOES
DA MESMA ESPECIE — LEI 8.383/91, ART. 66— CODIGO CIVIL, ARTIGOS
1.009 E 1.017 CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, ARTIGOS 170 E 156,11.
PRECEDENTES.

I — O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade das majoracdes
de aliquotas do Finsocial, excedentes de 0,5%. Crédito comprovado no que pertine
ao respectivo indébito.

II —A compensagdo ¢ instituto colhido da Lei Civil (artigos 1.009 e¢ 1.017) e
previsto no art. 170 do Cdédigo Tributario Nacional.

III — Admissibilidade da compensacdo dos valores recolhidos indevidamente a
titulo de Finsocial com parcelas vincendas da COFINS, nos termos da art. 66, da Lei
8.383/91, afastadas as restricdes impostas pela IN 67/92, e sempre sujeita a
inarredavel verificagdo pela autoridade administrativa (art. 195, do CTN).

IV — A corre¢do monetaria pautar-se-a pelos mesmos indices utilizados pela Unido
federal para atualizagdo de seus débitos.

V— Apelagao e remessa oficial improvidas."

As fls. 197/200 consta o acérdio do STJ que ndo conheceu o recurso especial
do contribuinte quanto a corre¢do monetaria.

Desse modo, ¢ de clareza vitrea que a norma individual e concreta
reconheceu a existéncia do indébito em relacdo ao Finsocial recolhido com aliquotas superiores
a 0,5% e autorizou sua compensacao com débitos do Finsocial e da Cofins. O crédito do
contribuinte deve ser corrigido pelos mesmos indices aplicados pela Unido na correcdo de seus
créditos, ou seja, devem ser utilizados os indices da Norma de Execu¢do Conjunta Cosit/Cosar
n2 8/97.

Desse modo, ao contrario do que alegou a defesa, a decisdo transitada em
julgado nao proibiu a fiscalizacdo de compensar o crédito do Finsocial com os débitos do
proprio Finsocial. A fiscalizagdo podia efetuar o encontro de contas considerando os débitos
em aberto do Finsocial, desde que esses débitos ndo estivessem extintos pela decadéncia (art.
156, V e VII do CTN).

Hoje, com o advento do art. 62-A do Regimento Interno do CARF a questao
da decadéncia do direito do fisco efetuar o langamento dos tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo estd pacificada. Este Colegiado deve obrigatoriamente aplicar a Sumula
Vinculante n® 8 do STF e a decis@o do STJ proferida no RESP n°® 973.733, sob o regime do art.
543-C do CPC, que considera que o pagamento antecipado do tributo, antes de qualquer
iniciativa do fisco, ¢ relevante para caracterizar o langamento por homologacdo. Eis a ementa
do referido julgado:

“RECURSO ESPECIAL N° 973.733 - SC (2007/0176994-0)

RELATOR : MINISTRO LUIZ FUX RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL - INSS REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL
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FEDERAL PROCURADOR : MARINA CAMARA ALBUQUERQUE E
OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA PROCURADOR : CARLOS
ALBERTO PRESTES E OUTRO(S)

EMENTA PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO
TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.

ARTIGO 173, 1, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 173, do CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qliinqlienal para o Fisco constituir o crédito tributario
(langamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o
pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o0 mesmo
inocorre, sem a constatacio de dolo, fraude ou simulacdo do contribuinte,
inexistindo declaracdo prévia do débito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp
766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em
22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado
em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributario, importa no
perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito tributario pelo
langamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco regras
juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos de tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia ¢ Prescri¢do no
Direito Tributario", 3* ed., Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiinqiienal da aludida regra decadencial rege-se pelo
disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o "primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado" corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia do fato
imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a langamento por homologagéo,
revelando-se inadmissivel a aplicagdo cumulativa/concorrente dos prazos previstos
nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante a configuragdo de
desarrazoado prazo decadencial decenal (Alberto Xavier, "Do Langamento no
Direito Tributario Brasileiro", 3* ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro", 10* ed., Ed. Saraiva, 2004,
pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescrigdo no Direito
Tributario", 3% ed., Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo sujeito a lancamento
por homologacdo; (ii) a obrigagdo ex lege de pagamento antecipado das
contribuicdes previdenciarias ndo restou adimplida pelo contribuinte, no que
concerne aos fatos imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994; ¢ (iii)) a constituicdo dos créditos tributarios respectivos deu-se em
26.03.2001.



6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios executados, tendo em vista o
decurso do prazo decadencial qiiingiienal para que o Fisco efetuasse o langamento
de oficio substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do
CPC, ¢ da Resolugao STJ 08/2008.”

A listagem de pagamentos de fl. 108 demonstra que o ultimo pagamento
antecipado foi feito em outubro e 1991. Existindo pagamento antecipado do tributo, o prazo de
decadéncia deve ser contado segundo a regra do art. 150, § 4% do CTN.

Assim, em relagcdo ao periodo de outubro de 1991, o prazo do fisco rever o
langamento por homologagao, expirou em outubro de 1996.

Tendo em vista que o encontro de contas foi feito em 1998 ¢ evidente que os
créditos do Finsocial ndo poderiam ter sido utilizados para abater os débitos ja extintos pela
decadéncia.

Quanto aos periodos em que ndo houve nenhum pagamento do Finsocial,
aplica-se a regra do art. 173, I do CTN.

O demonstrativo de pagamentos de fl. 108 revela que a partir de outubro de
1991 ndo existem pagamentos de Finsocial.

O periodo de apuracdo mais recente do Finsocial em que ndo foi feito
nenhum pagamento foi margo de 1992, quando este tributo foi sucedido pela Cofins.

Aplicando-se a regra do art. 173, I do CTN, verifica-se que o fisco poderia
exigir o Finsocial relativo a marco de 1992 até o dia 01/01/1998.

Tendo em vista que o encontro de contas foi feito apenas em 07/01/1998
(planilha de fls. 109 a 116), ¢ evidente que os créditos do Finsocial ndo poderiam ter sido
utilizados para abater débitos ja extintos pela decadéncia.

Desse modo, salta aos olhos que o contribuinte tem o direito de aproveitar
todo o crédito de Finsocial para compensar a Cofins, nos moldes autorizados pela sentenca
judicial.

Tendo em vista que os créditos de Finsocial foram indevidamente utilizados
pela Fiscalizacdo para abater débitos ja extintos pela decadéncia, a compensagao efetuada pelo
contribuinte daqueles créditos com os débitos da Cofins foi glosada, ocasionando os saldos
devedores que foram objeto do presente langamento de oficio.

Nesse ponto, ganha relevo a diligéncia efetuada no sentido de calcular a
compensac¢ado sem levar em consideragdo os débitos do Finsocial extintos pela decadéncia.

O relatorio de diligéncia da conta de que os créditos do Finsocial decorrentes
da sentenca judicial, corrigido pelos indices oficiais, foi suficiente para extinguir integralmente
o crédito tributdrio da Cofins dos meses de setembro de 1993, outubro de 1993, junho de 1994,
julho de 1994, setembro de 1994, e parte do valor de novembro de 1994, do qual resta recolher
R$ 2.129,23, conforme planilha de fls. 377.

Informou ainda a fiscalizacdo que os débitos relativos aos periodos do ano-
calendario de 1997, foram todos quitados mediante pagamento (fls. 360/374).
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Assim, além dos periodos de apuracdo setembro e outubro de 1993, junho e
julho de 1994, setembro de 1994 e parte do valor de novembro de 1994, deverao ser excluidos
deste lancamento os periodos de apuragdo de janeiro, fevereiro e marco de 1997.

O contribuinte foi intimado do resultado da diligéncia em 25/04/2009 a fl.
378.

Solicitou cépia de documentos a fl. 379 e prorrogagao de 10 dias do prazo
para apresentacdo de manifestacdo sobre o termo de diligéncia.

A prorrogacao por dez dias foi deferida a fl. 381, mas o prazo transcorreu in
albis, fato que caracteriza anuéncia tacita com o calculo efetuado pela fiscalizagao.

A luz do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso para
reconhecer a impossibilidade juridica de o fisco utilizar o crédito do Finsocial, decorrente da
decisdo judicial, para abater os débitos deste mesmo tributo extintos pela decadéncia e para
homologar os célculos consignados no termo de diligéncia de fls. 375/378.

Antonio Carlos Atulim
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