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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DO LANGAMENTO
E DA DECISAO RECORRIDA - O ndo acolhimento das razdes da
recorrente, tanto na fase de fiscalizagdo quanto no julgamento de primeiro
grau diferenciam-se da sua ndo apreciagdo, ndo sendo causas de
declaragao de nulidade.

DISTRIBUIGAO DISFARGADA DE LUCROS - MUTUO - CONDIGOES DE
FAVORECIMENTO AO SOCIO MUTUARIO - A desoneragdo do tributo
langado com base na distribuigdo disfargada de lucros diante da existéncia
de lucros acumulados somente pode ser procedida mediante a
comprovagdo de que as operagdes foram realizadas nas condigdes que
prevalegam no mercado, ou em que a pessoa juridica contrataria com
terceiros. Tratando-se de empresa que tem como objeto social o factoring
ndo é de se acolher como sendo operado em condigdes de mercado o
mutuo contratado com sécio com o emprego de taxas sensivelmente
menores do que a simples atualizagdo monetaria, ja que foram contratados
a 3% ao més enquanto no periodo a variagdo monetaria oscilou entre
5,01% e 25,36%. EFICACIA DA LEI: O art. 4°, |, a) do Decreto n°® 332/91
ndo tornou ineficaz o disposto no inciso IV do artigo 370 do RIR/80,
podendo ambas as normas conviver.

Recurso voluntario conhecido, sendo rejeitadas as preliminares e negado
provimento no mérito.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

AMP - FOMENTO COMERCIAL LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do

langamento e da decisdo de primeira insténcia e, no mérito, NE rovimento ao recurso,

nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presentgjygado.
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RELATOR

FORMALIZADOEM: 2 0 JUN 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NADJA RODRIGUES
ROMERO, DANIEL SAHAGOFF, ADRIANA GOMES REGO, EDUARDO DA ROCHA
SCHMIDT, CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA e IRINEU BIANCHI.
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AMP - FOMENTO COMERCIAL LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto por AMP — Fomento Comercial

Ltda, interposto em 26.10.2004, uma segunda feira (fls. 85), contra a decisdo da 22 Turma
da DRJ em Salvador, BA, da qual foi cientificada em 24.09.2004, uma séxta feira (fls. 83
verso), portanto tempestivamente, consubstanciada tal decisdo no Acérdao n° 4.345/2003
(fls. 76 a 82) de 13.11.2003.

A decisao recorrida manteve integralmente a exigéncia, estando sumariada

na seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ

_ Ano_-calendério: 1992

Ementa: DISTRIBUICAO DISFARCADA DE LUCROS.

Presume-se distribuigdo disfargada de lucros no negdcio juridico pela
qual a pessoa juridica empresta dinheiro ao seu sécio cotista se, na
data do empréstimo, possui lucros acumulados ou reservas de lucros.

CORREGCAO MONETARIA.

N&o cabe a corregdo monetaria da parcela do lucro considerada
legalmente distribuida pela caracterizagdo de hipétese de sua
distribuigdo disfargada.

MULTA REGULAMENTAR. OBRIGAGAO ACESSORIA.
DESCUMPRIMENTO.

Como foi mantida a exagdo relativa aos valores contabilizados como
corregdo monetaria deduzida indevidamente, fica configurada, também,
a infragdo descrita como preenchimento incorreto #0)Livro de Apuragédo
do Lucro Real (Lalur), relativamente aos prejuizés fiscais apurados pela
contribuinte, sendo legitima a aplicagdo Multa Regulamentar
imposta.
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‘Langamento Procedente”

@) crédito tributario, constituido em 23.02.1995, relativamente ao IRPJ e
CSLL, teve a seguinte descrigdo dos fatos que o justificaram:

“LUCRO REAL

CORREGCAO MONETARIA

DISTIBUIGAO DISFARGADA DE LUCROS / EMPRESTIMOS A P. F.
LIGADA

REDUGAO DO PATRIMONIO LIQ. POR DISTRIB. DISFARGCADA DE
LUCROS (EMPRES. A P. F. LIGADA)

Glosa de despesa de corregdo monetaria, decorrente de corregdo
monetéria indevida sobre lucros acumulados, considerado distribuigdo
disfar¢ada de lucros por empréstimos a Pessoa Fisica.”

Considerando que a glosa foi integralmente absorvida por prejuizos fiscais e
por bases negativas da CSLL anteriores, a fiscalizagdo aplicou a multa isolada
corréspondente a 97,50 Ufir por preenchimento incorreto do livro de apuragéo do lucro real,
‘relativo ao prejuizo fiscal apurado indevidamente”, com base no artigo723 do RIR/80.

A autoridade julgadora recorrida manteve a exigéncia pelos proprios
fundamentos adotados pela fiscalizagao ao langar.

A recorrente trouxe, nos argumentos de recurso, preliminar de nulidade da
decis@o recorrida em extenso arrazoado contendo 36 itens (14 laudas), aduzindo ainda
raz6es de mérito sobre ‘da taxatividade das hipéteses de distribuicdo disfargada de lucros”
(itens 37 a 51), acerca “da inexisténcia de favorecimento financeiro a pessoa ligada” (itens
52 a 62), e ainda relativo “..a revogagao do § 1° do artigo 367 do RIR/80" (itens 63 a 65).

O recurso teve seguimento por forga do despacho de fls. 123, com mengéo
de que, por conter crédito tributario em valor inferior a R$ 2.500,00, ngforina do artigo 2°,
paragrafo 7° da IN-SRF n°® 264/02, foi encaminhado a este Conselho dg ¢ontribuintes.
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Assim se apresenta o processo para julgamento.
O processo € indicado para inclusdo em pauta com prioridade por se tratar
de crédito tributario formalizado ha muito tempo, correspondendo ao ano-calendario de

1992.

E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator

O recurso é tempestivo e deve ser apreciado.

A preliminar de nulidade da decisdo recorrida deve ser apreciada

inicialmente.

A preliminar foi formalizada em extenso arrazoado contendo os itens 6 a 36

do recurso voluntario, estando caracterizada no item 6, de seguinte teor:

“6. Cumpre esclarecer, preliminarmente, que a r. decisdo ora
inquinada apresenta-se eivada de nulidade, eis que a D. Autoridade
Julgadora nédo logrou demonstrar que a documentagdo apresentada
pela Recorrente ndo. era habil para comprovar os procedimentos
adotados, baseando sua decisdo em simples entendimento pessoal,
pois observa-se que a fundamentagéo utilizada é contraditoria.”.

Segue, em sede de preliminar, argumentando que o auto de infragao
somente € valido quando contém todos os requisitos legais, além de outros argumentos
diversos relativos ao langamento, como o principio da verdade material e da seguranga
juridica, citando doutrina e jurisprudéncia. Argumenta que a autoridade julgadora
desconsiderou as provas apresentadas pela recorrente na fase inquisitéria que
diagnosticavam, cabalmente, o contrato de mutuo realizado entre a recorrente e o Sr.
Noberto Nogueira Pinheiro, bem como os pagamentos por ele efetuados. Tece correlagoes
de valores e cita jurisprudéncia, em visivel discussdo de mérito descgbidq em preliminar.
Alerta que o auto de infragado esta despido da necessaria e adequada gao.
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O exame do contetdo da preliminar, que engloba ataques a pega deciséria
recorrida e ao auto de infragdo, indica caracteristicas de discussdo de mérito, cujos
argumentos serdo, dentro do possivel, apreciados quando da apreciagdo do mérito da

exigéncia.

Aqueles argumentos que caracterizam o pedido de nulidade podem ser
divididos em argumentos que atacam o auto de infragdo que, apesar de ndo deverem
instruir preliminar de nulidade da decisao recorrida, poderiam integrar preliminar de nulidade
do langamento.

Porém, no ataque ao langamento cristalizado no auto de infragdo, nao
assiste razdo a recorrente, uma vez que esta ele devidamente formalizado, com a atuagdo
de autoridade competente, apresentando adequada descrigdo dos fatos e capitulagao legal,
tendo sido formalizado com obediéncias das normas regulamentares contidas no Decreto n°
70.235/72. |

N&o pode prosperar a preliminar, mesmo que dirigida ao auto de infragao.

Os argumentos voltados, em preliminar, a decisdo recorrida, igualmente
somente podem ser acolhidos quando da discussdo do mérito, uma vez que a decisdo
recorrida esta regularmente estruturada tendo atacado as razdes de defesa da recorrente e

apreciado as provas.

Ressalto que o ndo acolhimento das provas ndo implica nulidade da
decisdo, apenas inconformidade com as razées da recorrente, podendo a decisdo até ser
reformada, mas dela ndo sendo possivel excluir sua validade.

Dessa forma, deve se rejeitada a prelimindy de nulidade, quer ela se dirija

ao langamento, quer a decisao recorrida.
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Quanto as questdes de meérito é de se ver se os fatos descritos pela
N fiscalizagao caracterizam distribuigdo disfargada de lucros.

A época dos fatos, 30.06.1992, vigorava o RIR/80, Decreto n° 80.450/80.

A matéria, Lucros Distribuidos disfargadamente, era tratada pelos artigos
367 a 374, com matriz legal no Decreto-lei n°® 1.598/77 e a hip6tese dos autos corresponde
aquela descrita no art. 367, inciso V'.

O empréstimo da recorrente a pessoa fisica do Sr. Noberto Nogueira
Pinheiro estd comprovado pelos documentos trazidos pela recorrente quando da realizagédo
de diligéncia, inclusive relativamente ao calculo da variagado monetéria e pagamento por
restituicdo dos empréstimos.

A condigé@o de o Sr. Noberto Nogueira Pinheiro ser sécio da empresa AMP
FOMENTO COMERCIAL LTDA, apesar de nao ter sido provada pela fiscalizagdo esta
presente no processo, como consta de fls. 21, quando o referido Senhor firma procuragéo
como sdcio gerente da AMP e nunca foi questionada pelo recorrente.

A existéncia de lucros acumulados por ocasido dos empréstimos ndo esta
demonstrada nos autos mas a recorrente ndo se insurgiu contra tal condi¢do, tendo-a

aceitado tacitamente.

Assim, parecem-me atendidas as condi¢bes basicas para a caracterizagao

do tipo fiscal.

! Art. 367 Presume-se distribuigdo disfarcada de hiros no negécio pelo qual a pessoa juridica:

()

V - empresta dinheiro a pessoa ligada se, na data do empréstimo, possui lucros acumulados ou reservas de lucros;
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» A medida fiscal ndo promoveu a exigéncia de crédito tributario, mas téao
‘somente a retificagdo do prejuizo correspondente ao 1° semestre de 1992.

O recurso voluntario trouxe preliminar de nulidade porque “.... a autoridade
julgadora néo logrou demonstrar que a documentagdo apresentada pela Recorrente ndo
era habil para comprovar os procedimentos adotados, baseando sua decisdo em simples
entendimento pessoal, pois observa-se que a fundamentagao utilizada é contraditéria.” (fls.
88).

Segue a recorrente apontando a incongruéncia de ter a autoridade recorrida
mencionado na decisdo esbatida o fato de néo ter a recorrente comprovado que 0 negocio
realizado tenha sido realizado no interesse da empresa, tendo deixado de atender ao
requisito da fundamentagdo legal. Invocou ainda a necessidade de busca da verdade

material e a necessidade de garantia da seguranga juridica.

Lembra ainda que a autoridade recorrida “ ... ‘desconsiderou as provas
apresentadas pela Recorrente na fase inquisitéria que diagnosticavam, cabalmente, o
contrato de mutuo realizado entre a Recorrente e o Sr. Noberto Nogueira Pinheiro, bem
como os pagamentos por ele efetuados.”. Isso acrescido por entendimento de que o
langamento é nulo por carecer de motivagdo, desconsideragio da prova oferecida e que a
recorrente ficou “ ... completamente impossibilitada de descobrir as razées pelas quais a
prova produzida pela mesma — imprescindivel & afericdo da suposta infragdo — nao foi

aceita.”, e mais (fls. 99) que “... a Recorrente fica completamente impossibilitada de efetuar

sua defesa para demonstrar eventual impropriedade na delirfiitagap dos aspectos que ddo
sustentaculo & exigéncia fiscal, o que seria de rigor, em o ancia a garantia da ampla

defesa inserta no art. 5° LV, da Constituigdo Federal.”..
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Permeia a formalizagao da preliminar acima o ataque ora contra a validade
do langamento, ora contra a validade da decisao recorrida, que, ao final dos argumentos
pede a nulidade, agora restrita a decisdo recorrida.

Para que ndo se incorra na possibilidade de falta de apreciagdo dos
argumentos, na faixa mais ampla de seu sentido, acho que é de se apreciar a preliminar
como sendo de nulidade tanto do auto de infragdo quanto da decisdo recorrida, afastando
assim a possibilidade de cerceamento ao direito de defesa da recorrente.

A situagdo apanhada pela fiscalizagdo atende aos requisitos béasicos a
caracterizagéo do tipo fiscal, traduzido no empréstimo de numerario pela pessoa juridica a

socio seu, possuindo no momento do empréstimo, ou vindo a possuir lucros em suspenso.

Estando isso caracterizado e ainda indicado na descricdo dos fatds,
- .juntamente com a formalizag&o do langamento pela via do auto de infragdo datado, firmado
por autoridade dohbetente e com indicagdo da legislagdo de regéncia, tenho que o
langamento e valido. |

Evidentemente nao adentro ainda ao mérito da exigéncia, que pode ser
formalmente perfeita mas carente de validade juridica.

J4, a decisdo recorrida esta devidamente estruturada, foi prolatada na forma
legalmente prevista e apreciou os argumentos e provas fornecidos pela recorrente, o que
Ihe da validade.

E claro que se podera concluir adiante que, mesmo tendo apreciado as
provas e os argumentos, deixou de reconhecer o direito da recogrente, mas isso somente

podera ser verificado quando do exame de mérito, ja que divgrgéricia de interpretagdo nao

convalida nulidade mas meras razoées de decidir.
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o ‘ Néo aprevsenta a decisdo recorrida qualquer dos indicios de nulidade
apontados pela recorrente, devendo ser convalidada quanto a sua validade juridica ou

processual.

Assim, voto pela rejeicao da preliminar de nulidade, tanto quanto ao

langamento quanto com relagao a decisao recorrida.

O recurso cita explicitamente o inciso VIl do art. 432 do RIR/80, pelo qual se
define a distribui¢gdo disfargada de lucros nos casos em que a pessoa juridica ‘realiza com
pessoas ligadas qualquer outro negécio em condi¢des de favorecimento, assim entendidas
condigbées mais vantajosas para a pessba ligada do que as que prevalegam no mercado em
~ que a pessoa juridica contrataria com terceiros.”

Ao discorrer amplamente sobre os aspectos do favorecimento, a recorrente

“

ainda afirma que “ ... se faz necessario esclarecer se 0os negécios realizados o foram,
efetivamente entre pessoas ligadas e em condigbées de favorecimento, tal como referido

pela legislagdo.” (fls. 105).

E arremata que “... pelos argumentos acima expendidos, verifica-se que,
para a caracterizagdo da Distribuigdo Disfargada de Lucros, ndo basta comprovar a
‘ligagdo” entre os contratantes, é imprescindivel que se comprove que houve a efetiva

vantagem individual auferida, o que, no caso, ndo ocorreu.”.

Nos argumentos acima que estdo postos em doigA§picos do recurso se
ressalta a condigdo de favorecimento que estaria a marcar o {igo fiscal da distribuigdo

disfargada de lucros.

1
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O exame dos artigos 367 a 374 do RIR/80, com as alteragbes posteriores, é
. claro quanto a condigdo de favorecimento como elemento essencial & caracterizagao da
distribui¢ao disfargada de lucros.

A situagbes descritas, no artigo 367 do RIR/80, no inciso | ( ...aliena por
valor notoriamente inferior ao de mercado ...), ll ( ... adquire por valor notoriamente superior
ao de mercado ...), lll ( ... perde .... em beneficio de pessoa ligada ...), |V ( ... transfere ...
sem pagamento ou por valor inferior ao de mercado ...) e VI ( .... paga .... em montante que
excede notoriamente o valor de mercado ....), todas trazem consigo indiscutivelmente o
beneficio da pessoa fisica em relagdo a pessoa juridica, marcando-se assim pelo beneficio

que se oculta em operagao regular.

J4, o inciso V, ao simplesmente definir a condigdo de empréstimo a pessoa
ligada, apenas é relevante a ligagdo e a existéncia de lucros acumulados, ficando a
excegao por conta do § 1° do artigo 367, que exclui da tributagdo apenas as operagées
definidas nas letras a) e b).

A primeira situagao diz respeito a que a operagao deva estar marcada pelas

condigbes de mercado e a segunda, que 0 matuo tenha prazo superior a dois anos.

A descrigdo dos fatos contida no auto de infragdo foi realmente laconica
mas trouxe todos os requisitos necessarios a sua formulagdo, apesar de nio ter efetuado
referéncia nem ter comparado com operagdes de mercado praticadas a época pela

recorrente, que se dedica ao ramo de faturizagao (fomento).

Quando da decisdo recorrida, os argumentos do camento foram

acrescidos da analise dos rendimentos vinculados aos mutuos, comgtarativamente a taxas

eventualmente praticadas no mercado. qy
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o Quando da intimagdo a empresa para comprovar.a existéncié dos contratos
de mutuo, foram trazidos alguns contratos ao processo, sendo um deles com pfeviséo de
remuneragao da Variaqéo do BTN Nominal e os demais com remuneragédo de 3% ao més,
nenhum deles com contrato por prazo superior a dois anos.

Dessa forma, o afastamento da infragdo imputada passa pela prova de que
o mutuo foi processado em condigoes de auséncia de favorecimento e nos limites que a

empresa, que é do ramo de fomento (factoring) contrataria com terceiros.

E sabido que empresas de factoring efetuam a aquisicdo de titulos

mediante remuneragao financeira que variam conforme as condi¢des de mercado.

E sabido também que dita remuneragdo ndo tem qualquer vinculagdo a
variagdo monetaria oficial, até porque as operag¢ées, visando lucro, devem remunerar de
forma positiva o capital aplicado.

O processo ndo informa as condigées do mercado financeiro do periodo, ou
seja, durante 1991, porém, é possivel mensurar a simples atualizagdo monetaria por indices
oficiais que serviram para corregdo monetaria do balango, nas quais ndo sdo considerados
ganhos reais. |

Os indices foram, conforme indicado no quadro abaixo, onde se mensura a
variagao mensal:

FAP Variagao
Més Referencial Percentual
.Janeiro 91 126,8621
.Fevereiro 91 152,4882 20,2000
.Margo 91 170,4666 11,7900
Abril 91 179,0070 5,0100
.Maio 91 190,9647 6,6800

Junho 91 211,6462 10,8300
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Julho 91 234,3400 10,7225
.Agosto 91 274,4125 17,1002
.Setembro 91 317,2757 15,6200
.Outubro 91 384,1574 21,0800
.Novembro 91 481,5797 25,3600
.Dezembro 91 597,0600 23,9795

Mesmo que se alegue que o FAP nao era moeda referencial financeira, ndo
ha como n&do se admitir que refletiu exatamente a variagdo monetaria no periodo, sem
qualquer adigdo de valor a titulo de juros ou ganhos financeiros liquidos de qualquer

natureza, mostrando-se assim adequado para mensurar a variagdo monetaria da época.

Como se observa a variagdo monetaria variou entre 5,01% e 23,98% ao
més, sem duvida percentuais bastante mais elevados do que os 3% ao més estipulados na
maior parte dos contratos trazidos ao processo.

Assim, ndo ha como se acolher a afirmativa da recorrente de que ndo houve
favorecimento ao sdcio autuado, e, por via de conseqiiéncia a distribuigéo disfargada de
lucros fica plenamente tipificada. Ainda mais em uma erhpresa de factoring que somente
opera a taxas financeiras de mercado.

O ultimo argumento trazido de que o artigo 4°, inciso |, alinea a) do Decreto
n° 332, de 1991, que incluiu entre as contas sujeitas & corre¢do monetaria os contratos de
mutuo entre pessoas juridicas ligadas, e que ele teria tornada indcua a norma utilizada no
langamento, deve ser apreciado.

O art. 4° é de seguinte redacgao:

“Art. 4° Os efeitos de modificagdo do poder de compra da moeda
nacional sobre o valor dos elementos do p 5nio e os resultados do
periodo-base serdo computados na deter 30 do lucro real
mediante os seguintes procedimentos:
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| - corregdo monetaria, na ocasido da elaboragdo do balango
patrimonial:
(.)

e) das contas representativas de mutuo entre pessoas juridicas
coligadas, interligadas, controladoras e controladas ou associadas por
qualquer forma, bem como dos créditos da empresa com seus sécios
ou acionistas;

(...)”

Ele deve ser apreciado em cotejo com o artigo 370, inciso |V, do RIR/80 que

embasou o langamento (fls. 09), com redagao:

“IV — no caso do inciso V do artigo 367, a importédncia mutuada em
negdcio que ndo satisfaga as condigbes dos paragrafos 1° e 2° do
mesmo artigo sera, para efeito de corre¢gdo monetaria do patriménio
liquido, deduzida dos lucros acumulados ou reservas de lucros, exceto
a legal.”

Sob o comando legal do inc. IV do artigo 370, ja que ficou comprovada a
condigdo de favorecimento do beneficiario do empréstimo, o calculo da corre¢gdo monetaria
do balango sera apropriada com a exclusao do valor correspondente das reservas de lucros

existentes no balango. Correta portanto a glosa procedida pela fiscalizagao.

Ja, a inclusdo nas contas a serem corrigidas monetariamente por ocasido
do balango dos valores constantes de matuos firmados pela empresa com seus sécios deve

ser feita por forga do Decreto n°® 332.

Ainda, os recibos que comprovam os pagamentos efetuados a empresa, por
quitagdo dos mutuos indicam que eles se encerraram por pagamento em agosto de 1990,
abril e maio de 1991, portanto, por ocasido do balango de 30.06.1992, data basica para o
calculo da corregdo monetaria do balango, ndo mais existiam saldos utuos que
devessem ser considerados adicionalmente entre as contas sujeitas a co onetaria.
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Os dois dispositivos legais nao tratam, portanto, da mesma situagao, até
porque, a distribuigao disfargada de lucros pressupde transformar os lucros acumulados ou
lucros potenciais como distribuidos e totalmente disponiveis aos seus beneficiarios,
podendo ser retirados livremente da sociedade sem adicionais 6nus fiscais, salvo, & claro,
nos casos de incidéncia do imposto de renda na fonte e tributagdo na pessoa fisica nos
periodos em que a incidéncia era prevista.

Se bem que, genericamente raciocinando, a corregdo monetaria forgada
definida no Decreto n°® 332/91 veio substituir a glosa da corregdo monetaria do balango
decorrente de distribuigdo disfargada de lucros, mas no presente caso nao tem aplicagao
pratica.

No caso concreto, o Unico empréstimo cuja forma de remunerar consistia na
atualizagdo monetaria foi trazido pela recorrente a fls. 44, no valor de NCZ$ 775.500,00,
atualizavel pelo BTN Nominal, mas a devolugéo se deu em 16.08.1990, portanto ndo tendo
integrado o montante de empréstimos relativos a 1991. De qualquer forma a recorrente nao
demonstrou que a remuneragéo.foi calculada pela variagéo onetaria, apenas era clausula
contratual tal atualizagdo, nem que o valor da atualizagao integrou o montante da base de
calculo da corregdo monetaria de balango.

Deixo de apreciar a adequagdo da aplicagdo da multa formal por nao
integrar o recurso voluntario.

Assim, diante do que consta do processo, voto por conhecer do recurso,
rejeitar as preliminares e no mérito, negar-lhe provimento.

DF, em 19 de maio de 2005.

>

JOSE CARLOS PASSUELLO
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