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IRPF — CANCELAMENTO DE DEBITOS -~ DEPOSITOS BANCARIOS -
Estdo cancelados pelo artigo 9°, inciso Vil, do Decreto-lei n.° 2.471, de 1988,
os débitos de imposto de renda que tenham por base a renda presumida
através de arbitramentoc com base, exclusivamente, sobre valores
constantes de extratos ou comprovantes bancarios.

IRRETROATIVIDADE DA LEI TRIBUTARIA - A lei tributaria que tora mais
gravosa a tributagdo somente entra em vigor e tem eficacia, a partir do
exercicio financeiro seguinte aquele em que for publicada. O paragrafo 5° do
artigo 6° da Lei n.° 8.021, de 1990, por ensejar aumenta de impasto nao tem
aplicagdo ao ano-base de 1989.

IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - SINAIS. EXTERIORES DE
RIQUEZA - LANGAMENTO COM BASE EM DEPOSITO BANCARIO -~ No
arbitramento, em procedimento de oficio, efetuado com base em depésito
bancario, nos termas do paragrafo 5° do artiga €° da Lei n.° 8.021, de 1990,
é imprescindivel que seja comprovada a utilizagdo dos valores depositados
como renda consumida, evidenciando sinais exteriores de riqueza, visto que,
por si sO, depdsitos bancarios nao constituem fato gerador do imposto de

proventos. O Langamento assim constituido s é admissivel quando ficar
comprovado o nexo causal entre 0 depésito e o fato que represente omissao
de rendimento. , ’

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
"ROBERTO GUIDONI SOBRINHO.

ACORDAM os membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. l_/
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%é 64{«1
LEl RIA SCHERRER LEIT,

PRESIDENTE

RELATOR

FORMALIZADO EM: 17 NAR 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN, MARIA
CLELIA PEREIRA DE ANDRADE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES, ELIZABETO
CARREIRO VARAQ, JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e REMIS ALMEIDA ESTOL.
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RELATORIO

Foi lavrado contra o contribuinte acima mencionado, o Auto de Infragio de
fis. 113, para exigir-the o recothimento do IRPF relativo aos exercicios de 1990, ano base de
1989, acrescido dos encargos legais, sob a alegagio fiscal de omissdo de rendimentos,
caracterizada por variagao patrimonial a descoberto, com base na existéncia de alguns
depésitos bancarios em montantes cujos origens ndo foram devidamente comprovadas com
documentag&o habil e idonea.

Mostrando seu inconformismo, apresenta o interessado a impugnagao de fis.
117 a 130, onde em sintese alega o seguinte:

a)- que os recursos eram provenientes dos lucros distribuidos pela empresa
RGM Engenharia e Construgbes Ltda., da qual é sécio, ndo se conformando com o fato do
informe de rendimentos de fis. 39 ndo Ter sido aceito pela fiscalizag3o.

b)- que o langamento contra a pessoa fisica se deu s6 porque os autuantes
nao encontraram documentos coincidentes em datas e valores, embora tenham constatado
a efetiva distribuigdo dos lucros da empresa, configurando dupla exigéncia.

c)- que os lucros do periodo base de 1989, tributados na fonte a aliquota de
8% pela pessoa juridica nZoestio sujeitos a outra tributagio, nem na fonte nem na pessoa
fisica, quando distribuidos go$ s6cios.
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d)- que os autuantes fiscalizaram a empresa RGM Engenharia e
Construgdes Ltda., da qual é sécio - diretor, considerando valores muito superiores aos
apontados no Termo de Constatagdo n.° 1, como tendo sido distribuido aos sécios, exigindo
o imposto na fonte de que trata o artigo 5° do Decreto-lei n.° 2.065/83, sendo que se esses
valores n&o forem considerados para justificar a omissdo de rendimentos da pessoa fisica
estava caracterizada duplicidade de tributagdo. Junta os documentos de fis. 132 a 142 a fim
de comprovar o que aqui se alega;

e)- que o débito langado contra o contribuinte vence 30 dias apds a ciéncia e
que os juros de mora s6 incidem apés a data do vencimento, marcado na Notificagcdo, se o
débito nio for pago até essa data, por isso que se trata de juros de mora e ndo de juros
financeiros, e incidem a taxa de 1% ggo més ou fragéo;

f)- que a TRD s6 pode ser cobrada apds a vigéncia da Lei n.° 8.218, de 29
de agosto de 1991, alegando que na data do langamento esse dispositivo ja havia sido
revogado.

A decis&o monocratica julga procedente em parte o langamento, para que se
aplique as disposigbes contidos no artigo 1°, inciso |, alinea “a” da L.N. SRF n.° 46/97 e
excluir a aplicagio da/TRD, no periodo de 04/02/91 a 29/07/91.
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Cientificado da decis&o em 26.05.99, protocola o interessado em 18.06.99, o
recurso de fls. 158/162, onde se atém a citagbes deste Primeiro Conselho de Contribuintes
consubstanciados nos Acorddos 101-86129 e 104-12.719 e do Acérddo n.° 01-1.898 da
CSRF, argiliindo que os extratos bancérios por si s6 ndo se prestam para comprovar
aumento patrimonial. As fis. 183, foi juntada informagdo da concessao de liminar que o
dispensa do depésito I a que se refere a M.P. n.° 1621/97.

E o Relatprio.
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Conselheiro JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO, Relator:

O recurso preenche as formalidade legais, dele tomo conhecimento.
Nao ha argiigdo de qualquer preliminar.

Como se vé dos autos, a pega recursal repousa na divergéncia de
interpretacdo dada pela autoridade monocrética em seu julgamento considerando omissao
de rendimentos os depésitos bancarios cuja origem ndo tenha sido satisfatoriamente
esclarecida, nem comprovada tratar-se de importancias j& oferecidas a tributagcdo ou que
sejam né&o tributaveis ou tributadas exclusivamente na fonte.

Ocorre que, o langamento de crédito tributario baseado exclusivamente em
depésitos bancarios e/ou de extratos bancarios, sempre teve sérias restrigbes, seja na
esfera administrativa, seja no judiciario.

O proprio legislador ordinério, através do inciso VII do artigo 9° do Decreto-
lei n° 2.471/88, determinou o0 cancelamento de débitos tributdrios constituidos
exclusivamente com base em depdsitos bancarios ndo comprovados.

O Poder Executivo, na Exposi¢éo de Motivos para esse dispositivo assim se
manifestou:
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“A medida preconizada no art. 8° do projeto pretende concretizar o principio
constitucional da colaboragio e harmonia dos Poderes, contribuindo,
outrossim, para o desafogo do Poder Judiciario, ao determinar o
cancelamento dos processos administrativos e das correspondentes
execugdes fiscais em hipétese que , a luz da reiterada Jurisprudéncia do
Colendo Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Federal de Recursos, néo
sdo passiveis da menor perspectiva de éxito, 0 que S.M.J., evita dispéndio
de recursos do Tesouro Nacional, & conta de custas processuais e do 6nus
de sucumbéncia.”

A propésito, é de se destacar o voto condutor do Acérddo n.° 101-86.129, de

22/02/94, de lavra da ilustre Consetheira Mariam Seif, merecendo destaque os seguintes

excertos:

*Como se vé dos autos, dois dos exercicios objeto da autuagéo (1998 e
1989 ) estdo alcangados pelo cancelamento estabelecido no mencionado
dispositivo legal, e o terceiro, isto &, 1990, refere-se a periodo-base (1989)
no qual inexistia autorizagéo legal para arbitrar-se o imposto de renda com
base em depdsito bancario, uma vez que tal autorizagdo s6 veio a ser
restabelecida em abril de 1990, com o advento da Lei n.° 8.021/90.

Nem se argumente que o cancelamento s6 alcangou os débitos cujos
langamentos tenham acorrido até setembro de 1988, data da edigdo do
Decreto-lei n.° 2.471/88, pois tanto a doutrina como a jurisprudéncia sédo
unissonas no entendimento de que o langamento tributdrio é de natureza
declaratério: NAO CRIA DIREITO. Assim seus efeitos retroagem a data do
fato gerador.”

Do Acbrddo da CSRF n.° 1.911, de 06 de novembro de 1995, que analisa a

matéria, tendo por Relator o ilustre Conselheiro Carlos Alberto Gongalves Nunes, merece
destaque o seguinte trecho, a seguir transcrito:

*Abra-se paréntese para realgar que a vontade do legislador era por cobro a
pretens8es fiscais que ndo tinham a menor chance de sucesso, dentre elas
as arbitradas com base exclusivamente em valores de extratos ou de
comprovantes de débitos bancérios; evitar dispéndio de recursos do tesouro
Nacional, a de custas processuais e do Onus da sucumbéncia; e
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colaboragdo e harmonia dos Poderes, contribuindo, também, para o
desafogo do Poder Judiciario.

Resta saber, a luz das regras de interpretagéo da lei, se alcangou o seu
objetivo, ou seja, se essa é a vontade da lei.

E verdade que a lei tributaria que disponha sobre suspenséo ou exclusdo do
crédito tributario deve ser interpretada literalmente (CTN., art. 11, inciso | )

Mas é ledo engano supor que, por isso, estejam afastadas as demais regras
de hermenéutica e aplicagdo do dlrento dentre as quais a interpretagéo
teleolégica.

E preciso Ter em vista os fins sociais a que a lei se destina (Lei de
Introdugéo ao Cédigo Civil, art. 5§°). E ndo se esquecer, tampouco, que ela
deve ser interpretada dentro da sistematica em que se insere, com destaque
para as normas constitucionais.

Fechando paréntese, e voltando ao pensamento interrompido, o ilustre
Conselheiro KAZUKI SHIOBARA alertou, com muita propriedade, para o fato
de que subjacente em todo crédito tributério estd a obrigagdo tributéria que
lhe da suporte e raz8o de existéncia.

O crédito tributario tem lugar com o langamento, tomando exigivel o débito
do contribuinte conseqiiente da matenahzagéo da hipétese em abstrato
prevista na lei tributaria.

De modo que, a prevalecer o entendimento de que apenas os débitos
objetos de cobranga e, portanto, de langamento estariam aicangados pelo
cancelamento, a finalidade da lei estaria profundamente comprometida pélos
absurdos que geraria, como exemplifica 0 voto vencedor, E o que é pior,
configurando uma interpretagdo contrdria ao principio da isonomia
estabelecido no inciso Il do art. 150, da Constituicdo Federal de 1988, como
limitag@o do poder de tributar, assim expresso:

‘Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (grifei).
| - omissis

Il - Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situagBo equivaglente, proibida qualquer distingio em razio de ocupagio
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profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;”

Haveria tratamento desigual entre iguais, na medida em que contribuintes na
mesma situagdo tivessem tratamentos antagénicos em fungdo da época do
langamento apds esses mandamento legal, ndo”.

De qualquer sorte, afigura-se inegavel que o arbitramento da base de célculo
do tributo tomou exclusivamente como objeto de apuragdo depdsitos bancérios. Ora, tal
procedimento que ja ndo encontrava respaldo na jurisprudéncia do Egrégio Tribunal Federal
de Recursos, foi definitivamente afastado pelo Decreto-lei n.° 2.471/88.

Verifica-se, pois, que depdsitos bancarios, extratos de contas bancérias,
bodem, eventualmente, estar sugerindo possivel existéncia de sinais de riqueza néo
coincidente com a renda oferecida a tributagdo. Isto quer dizer que embora os depésitos
bancérios possam refletir sinais exteriores de riqueza, ndo caracterizam, por si s6,
rendimentos tributaveis.

A fiscalizagdo deve, em casos como o presente, aprofundar suas
investigagdes, procurando demonstrar o efetivo aumento de patrimdnio e/ou consumo do
contribuinte, através de outros sinais exteriores de riqueza, a exemplo do levantamento dos
gastos efetuados através dos cheques emitidos. Ndo basta que o contribuinte néo esclareca
convenientemente a origem dos depdsitos. Embora tal fato possa ser um valioso indicio de
omissdo de receita, ndo é suficiente por si mesmo para amparar o langamento, tendo em
vista o disposto na lei.

Nenhuma outra diligéncia foi realizada no sentido de comroborar o trabalho
fiscal no que tange aos depésitos bancarios. Mesmo assim o fisco resolveu lavrar o
langamento, tendo como syporte os extratos bancéarios. Vé-se que realmente o langamento
do crédito tributario esta las . do somente em presungao. E ela é inaceitavel neste caso.

9
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Os depositos bancarios, como fato isolado, ndo autorizam o langamento do
imposto de renda, pois n&o configura o fato gerador desse imposto. O Fato gerador do
imposto de renda e a aquisicdo de disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou
proventos de qualquer natureza conforme esta previsto no art. 43 do Cédigo Tributério
Nacional.

O langamento do imposto de renda realizado com base em simples extratos
bancarios, sem a demonstragdo de que o0 movimento bancario deu origem a uma
disponibilidade econdmica, e por conseguinte, a um enriquecimento do contribuinte, o qual
deveria ser tributado e néo foi, n&o pode prosperar.

Como é cedigo, e tal fato ja foi exaustivamente demonstrado, os extratos
bancarios s6 se prestam a autorizar um investigagdo profunda sobre a pessoa fisica ou
juridica, com o escopo de associar o movimento bancario a um aumento de patriménio, a um
consumo, a uma riqueza nova; enfim a uma disponibilidade financeira tributavel.

Resta examinar a licitude da aplicag@o do artigo 6° da Lei n.° 8.021, de
12/04/90, ao caso sob julgamento.

Inicialmente se faz necessario ressaltar que a Camara Superior de Recursos
Fiscais ja se pronunciou, através do Acérddo n.° CSRF/01-1.911, de 06 de novembro de
1995, que o artigo 6° da Lei n.° 8.021/90, s6 se aplica a fatos geradores ocorridos a partir do
ano-base de 1991, merecendo destaque os seguintes excertos:

“Portanto, a referida lei (Lei n.° 8.021/90), que fundamenta o langamento do
imposto exigido e questionado, por forga do dispositivo constitucional e da lei
complementan, somente passou a Ter eficacia, para efeito de majoragdo do
tributo, no icio financeiro da Unido iniciado em 1° de janeiro de 1991,
alcancando q exercicio social das empresas principiado nessa data. Em

10
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Outras palavras, alcangando os fatos geradores ocorridos a partir de
01/01/91, nos termos do artigo 144 do Cédigo Tributario Nacional.

Em resumo:

A lei tributaria que torna mais gravosa a tributagdo somente entra em vigor e
tem eficacia, a partir do exercicio financeiro seguinte aquele em que for
publicada. O paragrafo §° do art. Da Lei n.° 8.021, de 12/04/90 (D.O. de
13/04/90), por ensejar aumento de imposto, n3o tem aplicagio ao ano-base
de 1990.”

Diz a Lei n.° 8.021/90:

*Art. 6° - O langamento de oficio, alem dos casos ja especificados em lei, far-
se-a arbitrando-se os rendimentos com base na renda presumida, mediante
utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza.

Paragrafo 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

----------------------------------------------------------------------------------------------

Paragrafo 5° - O arbitramento podera ser efetuado com base em depésitos
ou aplicagdes realizadas junto & instituicbes financeiras, quando o
contribuinte n&o comprovar a origem dos recursos utilizados nessas

operagoes.

Paragrafo 6° - Qualquer que seja a modalidade escolhida para o
arbitramento, sera sempre levada a efeito aquela que mais favorecer o
contribuinte.”

Da norma supra, pode-se concluir o seguinte:

- que n3o ha qualquer divida quanto & possibilidade de arbitrar-se o

rendimento em procedimento de oficio, desde que o arbitramento se dé com base na renda
presumida, mediante a realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte. E &bvio, pois, que tal procedimento permite caracterizar a disponibilidade
econdmica uma vez que, patg o contribuinte deixar margem a evidentes sinais exteriores de

1
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riqueza e porque houve renda auferida e consumida, passivel, portanto, de tributagdo por
constituir fato gerador de imposto de renda nos termos do art. 43 do CTN;

- que para o arbitramento levado a efeito com base em depdsitos bancérios,
nos termos do paragrafo 5° é imprescindivel que seja realizado também com base na
demonstracdo de gastos realizados, em relagdo a cada crédito em conta corrente. Pois a
essa concluséo se chega visto que o disposto no parégrafo 5 ° ndo é um ordenamento
juridico isolado mas parte integrante do artigo 6 ° e a ele vinculado, 0 que necessariamente
levaria a autoridade fiscal a realizar o rastreamento dos cheques levados a débito para
comprovar que os créditos imediatamente anteriores caracterizassem, sem qualquer davida,
renda consumida e passivel de tributaggo;

- que se o arbitramento levado a efeito fosse apenas com base em valores
de depdsitos bancarios, sem a comprovacdo efetiva de renda consumida, estar-se-ia
voltando a situag&o anterior, a qual foi amplamente rechagada pelo Poder Judicidrio, levando
o legislador ordinério a determinar o cancelamento dos débitos assim constituidos ( Decreto-
lei n.° 2.471/88).

Enfim pode-se concluir que depésitos bancérios podem se constitui em
valiosos indicios mas ndo prova de omissdo de rendimentos e ndo caracterizam, por isso,
disponibilidade econdmica de renda e proventos, nem podem ser tomados como valores
representativos de acréscimos patrimoniais. Para amparar o langamento, mister que se
estabelega um nexo causal entre cada depésito e o rendimento omitido, ndo devendo, pois
prevalecer o langamento este aspecto.

12
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Ainda sobre a matéria, ha de se destacar a jurisprudéncia formada na

Egrégia Segunda Camara deste Conselho, conforme Acorddos 102-29.685 e 102-29.883,
dando-se destaque ao Acérddo 102-29.693, do qual transcrevo a ementa:

“IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - SINAIS EXTERIORES DE
RIQUEZA - O confronto de débitos em conta corrente, apurados através de
extratos bancéarios, com os rendimentos declarados pelo contribuinte, ndo
caracteriza a existéncia de sinais exteriores de riqueza, face & legislagdo
proibir langamento com base em extratos bancarios.”

No voto condutor do Acdérddo n.° 102-28.526, o insigne relator, Conselheiro

Kazuki Shiobara, assim concluiu sua argumentagao:

interposto.

“Verifica-se, pois que a propria lei veio definir que 0 montante dos depdsitos
bancdrios ou aplicagbes junto a instituicbes financeiras, quando o
contribuinte néo consegue provar a origem dos recursos utilizados nessa
operagdes, podem servir como medida ou quantificagdo para arbitramento
da renda presumida e para que haja renda presumida, o Fisco deve mostrar,
de forma ine’c;uivopa{que o contribuinte revela sinais exteriores de riqueza.

No presente processo, ndo ficou demonstrado qualquer sinal exterior de
riqueza do contribuinte, pela autoridade langadora. N3o procede a afirmag@o
contida na deciséo recorrida de que o arbitramento foi feito com base na
renda presumida mediante a utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza, n
caso, os excessos de créditos bancarios sem a devida cobertura dos
recursos declarados visto que o paragrafo 1° do artigo 6° da Lei n.° 8.021/90
define com meridiana clareza que “considera-se sinal exterior de riqueza a
realizagao de gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte”.

Restando incomprovado indicio de sinal exterior de riqueza, caracterizado
por realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do

contribuinte, ndo ha como manter o arbitramento com base em depésitos e
aplicagdes financeiras, cuja origem ndo foi comprovada pelo contribuinte.

De todo /\exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso voluntario

13
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Diante do contido nos autos e das consideragfes expostas no exame da
matéria, voto no sentido de dar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes ~ DF, em 23 e fevereiro de 2000

14
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