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IRPJ - Arbitramento do lucro - Incabivel a exigéncia do IRPJ por
arbitramento do lucro, quando ndo comprovada a imprestabilidade da
escrita contabil do contribuinte. Arbitramento é medida extrema e sé deve
ser utilizado como Ultimo recurso, por auséncia absoluta de outro elemento
que tenha mais condi¢des de aproximar-se do lucro real.

Negado provimento ao recurso ex officio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pelo DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM SAO PAULO/SP

ACORDAM os Membros da Terceira C&mara do Primeiro Conseltho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso ex officio, nos
termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

CAN DRI(EU%%%BER .
, SIDENTE E RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 ) NOV 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros: VILSON BIADOLA, EDSON
VIANNA DE BRITO, NEICYR DE ALMEIDA, VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE,
SANDRA MARIA DIAS NUNES, MARCIO MACHADO CALDEIRA E SILMIO GOMES
CARDOQZO.
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RELATORIO

O Senhor Delegado da Receita Federal em SAQO PAULO - SP, recorre de
sua decisdo de fls. 1.571/1.586, que exonerou O sujeito passivo de crédito tributario em
quantia superior ao limite de al¢ada.

A autuagdo tratou de arbitramento de lucro dos exercicios financeiros de
1989 e 1990. decorrente de analise procedida pela fiscalizag8o, que constatou, que a
escrituragéo no livro registro de inventario, do item aparas brancas de papel, estava feita
de forma englobada, consclidando todos os diversos tipos em uma s6 denominagio a
despeito da diversidade de pregos e acondicionamentos. A escriturago do livro registro de
inventario deve minunciar estoques que compdem o inventério de mercadorias, produtos
manufaturados e em fabricagdo, matérias primas e outros bens de forma a averiguar-se a
justeza dos valores nele inscritos. Inventario de mercadorias tomado em grosso, contraria
as disposicbes das leis comerciais e fiscais e acarreta desprezo a escrituragdo, com o
inevitavel arbitramento do lucro

Cabe salientar que também foram apuradas duas outras infracGes
caracterizadas como passivo liquidado e néo baixado, e excluséo indevida de corregéo
monetaria sobre perdas provaveis com Obrigacbes da Eletrobrds, que ficaram
prejudicadas face ao arbitramento do lucro.

Estas matérias mereceram a seguinte decisdo da recomrente, conforme
explicitado as fils. 1.571/1.586;
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*IRPJ - Arbitramento do lucro - Incabivel a exigéncia do IRPJ mediante
arbitramento do lucro, quando ndo comprovada, devidamente, a
imprestabilidade da escrita contabil do contribuinte. Face a sistematica
utilizada (arbitramento) deixam de ser consideradas outras eventuais
irregularidades apuradas no decorrer dos trabalhos fiscais, mesmo porque
eventual reenquadramento legal estaria obstado pela decadéncia.”

A decisdo de primeira instdncia ndo acatou os argumentos apresentados
pela impugnante, relativamente as infragbes passivo liquidado e ndo baixado, e provis&o
para perdas provaveis de investimentos, argumentando porém, que tais infragbes deixam
de ter a devida importancia, em face de a exigéncia ter ocorrido mediante o arbitramento
do lucro. Quando muito, os referidos valores deveriam ter sido adicionados a receita bruta,
que serviu de base de calculo para o arbitramento do lucro, no caso do passivo liquidado e
néo baixado, e relativamente A corregdo monetdria excluida incidente sobre a provisdo
para perdas provaveis de investimentos, adicionado ao lucro real, fosse esta sistematica
de apuragdo. Ocorre que os anos base em que ocorreram ditas iregularidades foram os
de 1988 e 1989, exercicios de 1989 e 1990, exercicios estes ja alcangados pelo instituto
da decadéncia, impedindo-se assim um eventual agravamento do crédito originalmente
constituido.

Quanto ao arbitramento de lucros, a decisfo assim se manifesta:

“De acordo com as informagdes contidas nos autos do processo em
anélise, constata-se que as aparas objeto do presente auto foram adquiridas de terceiros
ou como reaproveitamento das sobras da produgdo interna, e que os estoques dessa
mercadorias foram consumidos como matéria prima dos produtos da autuada.”

Observou-se também que as referidas mercadorias foram langadas no livro
Registro de Inventario, no final do periodo-base, por seus valores globais, sem considerar
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certas peculiaridades de cada tipo; além disso seus pregos ndo foram efetivamente
comprovados com base em documentos emitidos pelos fornecedores.

A Instrugio Normativa n°® 81/86 determina que, para efeito de caiculo do
jucro real apurado a partir do balango semestral ou anual, a pessoa juridica poderé arrolar
os produtos em fabricagdo por valores globais no livro Registro de Inventario, desde que
cumulativamente ocorram as seguintes circunstancias:

1.1 O encerramento de seu exercicio social ndo coincidir com o
encerramento do periodo base;

1.2 Trabalhe com sistema ide contabilidade de custo integrado com o
restante da escrituragio;

1.3 Mantiver registros contabeis que comprovem os valores dos produtos
em fase de elaboragéo;

1.4 Registrar esses produtos de forma individualizada no balango de
encerramento do exercicio social.

No caso presente, a situagiio em que a autuada ndo se enquadra, ao
nosso ver é a descrita no subitem item 1.1 j& que, em ambos os‘Casos, referem-se aos

encerramentos dos respectivos periodos base.

Quanto as demais situagdes, vejamos:
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1.2 - pela andlise dos documentos juntados pelo contribuinte, que vieram a
se constituir em cinco volumes, foi demonstrada a adogio do sistema integrado de custo,
com o restante da escrituracdo onde os custos, relativos as matérias prima, sfo
apropriados & medida em que as mercadorias sdo produzidas, mediante 0 que denominou-
se Ordem de Fabricagdo- O.F. Da mesma forma, os demais custos - sempre conforme os
mesmos relatérios - eram absorvidos pelo sistema produtivo, de maneira que a
contabilidade refletia, ac menos , a existéncia de custos, a8 medida da producio.

Tal fato acarretaria suprir, de uma forma ou de outra, o exigido pelo
subitem 1.3. O que a fiscalizagdo poderia ter feito e ndo demonstrou faze-lo, era constatar
se o0s valores mantidos na contabilidade correspondiam a realidade, isto &, se os valores
apropriados a titulo de custos, estariam suportados comprovados sem elementos que
demonstrassem a veracidade de tais valores. Caso nio satisfeita essa exigéncia, poderia
glosar os valores correspondentes a tais custos.

Quanto ao exigido no subitem 1.4, no qual os produtos deveriam ser
registrados de forma individualizada, ao ser efetuado o balango de encerramento do
exercicio social, a pratica nos ensina a inviabilidade de tal procedimento, dado que, em
alguns casos, contribuintes possuem um sem nimero de itens em seu estoque. Para que
haja uma perfeita discriminagdo de todos ¢s itens que venham a compor o seu estoque, o
contribuinte devera detalha-lo (quantidades existentes, tios, modelos, etc.), um a um, no
obrigatério “Registro de Inventario” (Mod.7), para em os agrupando, transportar os valores
respectivos, para seu balango patrimonial ou, ainda, sua declaragéo de rendimentos.

No demonstrativo juntado durante a agao fiscal ndo ha uma discriminagdo
pormenorizada dos estoques existentes em 31/12/88 e 31/12/89. H&, no entanto,
referéncia as fls. do "Registro de Inventario”, nas quais haveria tal discriminagdo. No caso
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de 1988 e 1989, ambos as fis. 7, livros n® 05 e 06 (fis. 1089 e 1323 do processo), constam
detalhadamente dos estoques de "Aparas’(Matéria-Prima) existentes naquelas datas.

Embora conforme detalhado nos registros de inventarios acima referidos,
de valores até certo ponto imisérios, 0 que, convenhamos, ndo seria motivo para que nao
ocorressem 0s devidos detalhamentos, ¢ item aparas, desde que ndo houvesse a
comprovagio dos valores escriturados ou se comprovados, a fiscalizagdo nao os tivesse
aceito, pdr qualquer motivo, esta deveria apenas efetuar glosa dos valores atinentes aos
itens integrantes do estoque, determinando a valoragdo dos mesmos nas formas
preceituadas pelo artigo 187 do RIR/80, que diz, em suma, que se a escrituragdo néo
satisfizer as condigdes estabelecidas no paragrafo 1° do artigo 186 (permissibilidade de
avaliagdo de produtos acabados e em produgdo, mediante a existéncia de sistema de
contabilidade de custo integrado e coordenado com o© restante da escrituragédo), os
estoques seriam avaliados segundo os critérios estabelecidos nos incisos | e I desse art.
187.

Portanto, antes de qualquer outra medida, deveria a fiscalizagdo fazer uso
do apregoado pelos citados artigos, 0 que poderia vir a modificar os resultados do
contribuinte, que naqueles exercicios efetuou a apuragio do IRPJ, através do lucro real.
Tal procedimento deveria anteceder ao método adotado pela fiscalizagdo, qual seja, a
apuragdo do IRPJ mediante o arbitramento do lucro que, em assim agindo, considerou
como imprestavel a escrituragdo, como um todo, do contribuinte.

Assim sendo, antes de considerar como imprestavel toda a escrituragdo do
contribuinte, haveria a fiscalizagio de buscar outra maneira de se exigir do contribuinte o
que seria devido a titulo de imposto, caso houvesse sido apuradas irregularidades que
levassem a tal. E uma dessa maneiras seria inevitavelmente, observar o contido no artigo
187 do RIR/80.
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de 1988 e 1989, ambos as fis. 7, livros n° 05 e 06 (fls. 1089 e 1323 do processo), constam
detalhadamente dos estoques de “Aparas’(Matéria-Prima) existentes naquelas datas.

Embora conforme detalhado nos registros de inventarios acima referidos,
de valores até certo ponto irrisérios, 0 que, convenhamos, nao seria motivo para que nao
ocorressem os devidos detalhamentos, ¢ item aparas, desde que n3o houvesse a
comprovagio dos valores escriturados ou se comprovados, a fiscalizagéio nfo os tivesse
aceito, pér qualquer motivo, esta deveria apenas efetuar glosa dos valores atinentes aos
itens integrantes do estoque, determinando a valoragdo dos mesmos nas formas
preceituadas pelo artigo 187 do RIR/80, que diz, em suma, que se a escrituracdo nao
satisfizer as condicbes estabelecidas no paragrafo 1° do artigo 186 (permissibilidade de
avaliagio de produtos acabados e em produgido, mediante a existéncia de sistema de
contabilidade de custo integrado e coordenado com © restante da escrituragio), os
estoques seriam avaliados segundo os critérios estabelecidos nos incisos | e Il desse art.
187.

Portanto, antes de qualquer outra medida, deveria a fiscalizagao fazer uso
do apregoado pelos citados artigos, ¢ que poderia vir a modificar os resultados do
contribuinte, que naqueles exercicios efetuou a apuragéo do IRPJ, atraveés do lucro real.
Tal procedimento deveria anteceder ao método adotado pela fiscalizagio, qual seja, a
apuragdo do IRPJ mediante o arbitramento do lucro que, em assim agindo, considerou
como imprestavel a escrituragdo, como um todo, do contribuinte.

Assim sendo, antes de considerar como imprestavel toda a escritura¢do do
contribuinte, haveria a fiscalizagdo de buscar outra maneira de se exigir do contribuinte o
que seria devido a titulo de imposto, caso houvesse sido apuradas irregularidades que
levassem a tal. E uma dessa maneiras seria inevitavelmente, observar ¢ contido no artigo
187 do RIR/80.
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Dessa maneira, face a inobservincia do acima citado conhego da
impugnagdo por tempestiva, para quanto a seu mérito DEFERI-LA, determinando seja
cancelado o langamento, nas forma em que efetuado.”

£ o relatério
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vVOTO
Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER, Relator
O recurso atende os requisitos legais e deve ser conhecido.

A fiscalizagdo optou pelo arbitramento do lucro por entender que a
inexisténcia de detalhamento dos itens do estoque no sistema de contabilidade integrado,
contraria as disposi¢bes das leis comerciais e fiscais e acarreta desprezo a escrituragao.

Cabe lembrar que o arbitramento € uma medida extrema, e s6 deve ser
utilizada como Gltimo recurso, por auséncia absoluta de outro elemento que tenha mais
condi¢des de aproximar-se do lucro real.

A autuagio decorreu do fato de que mercadorias (aparas de papel) foram
langadas no livro Registro de Inventario por seus valores globais, sem considerar certas
peculiaridades, quando a Instrugdo Normativa n® 81/86, permite o registro nesta forma
apenas sob certas condigBes. O objetivo da referida Instrugéo Normativa é permitir ao fisco
verificar a veracidade dos valores utilizados como custo das matérias primas e produtos
em elaboragdo. Se a empresa ndo seguiu os critérios estabelecidos no citado ato
administrativo, e, se agindo dessa forma, cria obstaculos ao fisco no seu trabalho de
fiscalizac8o da correta apuracéo da base de célculo do IRPJ, tal fato, implica na glosa dos
referidos valores langados. A Instrugdo Normativa n® 07/79 que inicialmente tratou do
assunto, disciplinou o procedimento a ser adotado no caso da inexisténcia de sistema de
custos integrado com a contabilidade, estabelecendo em seu item 2.1 o seguinte:
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*2.1 - A ndo existéncia de sistema de contabilidade de custos integrados e
coordenado com o restante da escrituragdo implicara avaliagdo de tais
estoques de acordo com os percentuais indicados no paragrafo 3° do
artigo 14 do Decreto-lei n°® 1.598/77."

Portanto, como bem decidiu a autoridade julgadora monocratica, antes de
adotar a medida extrema do arbitramento, caberia a Fiscalizag8o aprofundar a agao fiscal
no sentido de buscar outros meios para determinar valores dos custos dos produtos cuja
apuragdo inicial ndo obedeceu ao estabelecido na Instrugdo Normativa n°® 81/86, que
seria, invariavelmente, observando o disposto no artigo 187 do RIR/80, cuja base legal é o
paragrafo 3° do artigo 14 do Decreto-lei n® 1.598/77. Somente se constatado ser
impraticavel a determinagdo de tais valores, € que impossibilitasse a apuragdo do lucro
real, € que se poderia falar na hipétese ultima do arbitramento.

Desta forma, bem decidida as matérias objeto do recurso ex officio, voto
no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 08 de janeiro de 1998
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