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Assunto Solicitagdo de Diligéncia
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Data 13 de agosto de 2008

Recorrente UNIBANCO LEASING SA ARRENDAMENTO MERCANTIL
Recorrida DRIJ-SAO PAULO/SP

\
\

RESOLUCAO N2303-01.461

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento em diligéncia & Repartigdo de
Origem, nos termos do voto do relator.

op

ANELISEDAUDT PRIETO

Presidente

—_—

g}&oN L BARTOL;
elator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama, Luis Marcelo
Guerra de Castro, Vanessa Albuquerque Valente, Heroldes Bahr Neto, Celso Lopes Pereira
Neto e Tarasio Campelo Borges.
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RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo (fls. 07/11), formalizado em 26/10/92, relativo a

cobran¢a da contribui¢io ao Finsocial, por falta de recolhimento, fatos geradores 06/91 a

03/92.

Ciente, o contribuinte manifestou-se as fls. 12/17, onde aduz, em suma, que:

@

(ii)

(iii)

@iv)

v)

(Vi)

o auto de infragdo, por se encontrar eivado de nulidade,

merece ser cancelado;

primeiramente, ndo indica o fiscal autuante qual a
infragdo que teria o Impugnante cometido, ndo havendo
no item ‘descrigdo dos fatos’, qual a acdo ou omissdo
que teria cometido o Requerente a embasar a lavratura

do auto;

ndo havendo tipificagfio, ha erro insanavel no auto de

infracdo, devendo, pois, ser cancelado, face a nulidade

apontada;

ndo basta para que o auto de infragdo seja valido
contenha ele apenas a indicagdo do dispositivo legal
infringido, ha necessidade também de que a descri¢do

dos fatos que ensejaram a sua lavratura seja mencionada;

no presente caso hé somente a indicagdo da capitulagio
legal, sem especificar a descrigdo fatica das
circunstancias que ensejaram a lavratura do auto, o que

impede a defesa da imputagéo;

¢ de se declarar a nulidade da autuagdo, ante a falta de
conhecimento dos requisitos legais quando da lavratura
do aludido auto, até mesmo com base no que estabelece

o artigo 59 do Decreto n°® 70.235/72;

o]
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(vii)

(viii)

(ix)

(x)

(xi)

(xii)

(xi11)

(xiv)

(xv)
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se o crédito decorrente do Finsocial se encontra ‘sub
judice’, qual a infragdo que estaria sendo cometida que

justificaria a lavratura do auto?

a agdo perpetrada foi anterior & lavratura do auto, o que
evidencia a sua total ilegalidade e absoluta falta de

respaldo juridico;

¢ nulo o auto de infragdo também se considerarmos a
tempestividade da autuagdo, como preleciona o CTN € o
Decreto 70.235/72;

por estar o crédito apontado ‘sub judice’ antes da
autuagdo, no ha como se caracterizar qualquer infracgdo
cometida a justificar a imposi¢do de multa de mora,

ainda mais estando o crédito devidamente caucionado;

a exigéncia de juros de mora e multa d4-se, a primeira na
hipdtese de atraso, a segunda, em caso de imposi¢do de

penalidade decorrente do ndo pagamento;

nenhuma dessas hipdteses ocorreu, ja que antes de ser
autuado, a Requerente caucionou o valor do crédito aqui
discutido em juizo e na eventualidade daquela demanda
ser julgada improcedente, nenhum prejuizo advira aos

cofres da Unido;

alids, a propria fiscalizagdo € clara ao mencionar a
suspensdo da exigibilidade do crédito, enquanto perdurar

a discussdo judicial;

ndo hé, portanto, como prosperar a autuagdo, quer pela
inexigibilidade do crédito, quer por inexistir atraso ou

falta de pagamento do valor descrito no auto de infragéo;

se o crédito esta garantido por decisdo judicial e se isto
importa na suspensdo de sua exigibilidade, ndo ha que se

falar ¢m corre¢do monetaria, multa e juros moratorios;
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(xvi) ndo ha mora do devedor por estar suspensa a

exigibilidade do crédito tributario, o que é declarado

pela propria autoridade fiscal;

(xvii) ha flagrante contradigdo em de um lado admitir a
hipotese de suspensdo do crédito tributario e de outro
exigir o pagamento de corre¢@o monetaria, multa e juros

moratérios, devendo ser anulado o auto;

(xviii) além disso, a multa é por demais injusta e de excessivo
valor, para ndo dizer ilegal, pois ultrapassa ao principal
da divida, pratica vedada pelo CDC e pelo CC (art. 920).

Requer sejam acolhidas suas razdes para que se determine o

cancelamento/anulagdo do auto, determinando-se o arquivamento do processo.
Anexa aos autos os documentos de fls. 18/29.

As fls. 35 restou anexado aos autos comprovante de recolhimento,efetuado
em 26/02/99, no valor de R$227.119,07.

As fls. 388/130 constam documentos atinentes & agdo judicial.

Conforme fls. 135, propés-se verificagdo quanto a suficiéncia do valor
recolhido, bem como a revisdo de oficio do crédito tributdrio constituido do Finsocial
constituido no auto de infrago.

No entanto, através do Despacho Decisdrio de fls. 136, denegou-se o direito

ao usufruto do pagamento de Finsocial, & aliquota de 0,5%, periodos de junho/91 a mar¢o/92,

determinando-se, ainda, a intimagdo do contribuinte para pagamento da diferenca ou
impugnacao.

O contribuinte juntou os documentos de fls. 143/185.

Intimado, o contribuinte apresentou a Impugnac¢io de fls. 156/160, na qual
aduz, em resumo, que:

(i) o despacho decisorio merece ser reconsiderado, pois em
sua conclusdio restou em contradigio com o teor do
exarado no topico ‘fundamentos e enquadraments Jegal’

(fls. 133/135);



AT 1o et

NI S e R— 0

Processo n.® 13805.001170/92-80
Resolugio n.° 303-01.461

(i)

(iii)

@iv)

™)

(Vi)

(vii)
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o despacho exarado, em sua conclusdo, contraria o teor

do parecer transcrito, o qual entendeu por bem deferir o
pedido formulado pelo contribuinte, vez que estd em
consonancia com a legislagdo tributdria que rege a
matéria;

além disso, o recolhimento realizado afasta o ilicito que
se reprime pela imputagdo de multa e juros, portanto,
revela-se em discrepancia com o ordenamento juridico,
a sangdo para o presente caso, posto que o contribuinte
desistiu parcialmente da a¢@io judicial, com o fim de

aderir a anistia tributaria veiculada pela lei 9779/99;

inaceitavel, portanto, a denegagdo do direito do
contribuinte ao usufruto do pagamento do Finsocial a
aliquota de 0,5%, periodos de junho/91 a mar¢o/92, com
o beneficio concedido pela legislagdo, onde restou seu
parecer pelo deferimento do pedido, bem como o direito
e o devido enquadramento existente do direito do

contribuinte aos moldes legais;

ocorreu a desisténcia parcial da demanda judicial e o
pagamento tempestivo a aliquota de 0,5%, conforme foi

reconhecido no préprio parecer;

o parecer de fls. 135 indica dois pedidos formulados na
inicial da ag@o judicial, sendo, portanto, passivel de
desisténcia parcial, logo, o contribuinte cumpriu com
todas as exigéncias contidas na legislagdo para adesdo e

jus ao beneficio da lei n® 9779/99;

em observancia aos requisitos de admissibilidade a
adesdo na anistia, o contribuinte desistiu parcialmente
da demanda judicial, fato que restou comprovado no
presente processo, bem como efetuou tempestivamente
o recothimento do Finsocial, na forma parcial, admitida

para a desisténcia parcial da acdo judicial;
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(viii) logo, o embasamento da deciso estd em total

descompasso com o decidido, posto que ante a analise
da documentag@o acostada no processo, a fiscalizacio
verificou presentes os requisitos para usufruto do
beneficio fiscal, entretanto, na conclusio manifestou-se

pela denegacdo;

(ix) ¢ imperioso demonstrar o ponto crucial onde o agente da
Difis indica desisténcia parcial, com pagamento do
imposto de forma tempestiva, mas entende pelo ndo
acolhimento por ter a demanda judicial apenas um tnico
objeto;

(x) ja o agente fiscal as fls. 135 indica a existéncia de dois
pedidos na demanda judicial, se posicionando, por

conseguinte, pela possibilidade de desisténcia parcial;

(xi) assim, a divergéncia existe, merecendo revisio e
reconsideragdo, para reconhecer o direito do

contribuinte.

Requer sejam acolhidas suas razdes, para reformar o despacho decisdrio, a

fim de se reconhecer totalmente o direito do contribuinte.
Anexa os documentos de fls. 161/1835.
Extratos de andamentos da agfo judicial As fls. 187/188.

Encaminhados os autos a DRJ/S2o Paulo, esta proferiu decisdo fls. 189/199,

nos termos da seguinte ementa de fls. 189:
“Assunto: Qutros Tributos ou Contribui¢oes
Ementa: AUTO DE INFRACAO. NULIDADE.

Tendo sido o langamento efetuado com observancia dos pressupostos

legais incabivel falar em nulidade do Auto de Infragdo.

Suspensdo da Exigibilidade do Crédito Tributdrio. Langamento de

Oficio. Cabimenty. - A - atividade administrativa de lancamento ¢
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vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional, mesmo

nas hipoteses de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario.

MULTA DE OFiCIO. DESCABIMENTO. MEDIDA LIMINAR OU
DE TUTELA ANTECIPADA. Na constituicdo do crédito tributario,
destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributo de competéncia da
Unifo, cuja exigibilidade estiver suspensa pela concessio de medida

liminar ou de tutela antecipada, descabe o langamento de multa de oficio.

Lang¢amento Procedente em Parte

PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE BENEFICIO DE ANISTIA
FISCAL — LEI N° 9.779/99. FALTA DE APRECIACAO DO MERITO.
A manifestagdo em processos administrativos referentes a anistia de
tributos e contribui¢des administrados pela SRF compete inicialmente a

Dicat/Deinf.

Solicitagdo Deferida em Parte”

As fls. 203 O Chefe da Dicat — Divisio de Controle ¢ Acompanhamento

Tributério, considerando, em suma, que:

(@)

(i)

(iii)

(iv)

™)

o acorddo DRJ apontou discrepancias entre os despachos de fls. 70 e
72 e de fls. 132/135, os quais embasaram a decisdo Dicat de fls. 136,

determinando a esta ultima a reapreciacdo da anistia;

merece crédito o despacho as 132/135, uma vez que havia dois
objetos em discussio e o contribuinte desistiu no tocante ao Finsocial

langado a aliquota de 0,5%;

o auto de infragdo foi langado a aliquota de 2% e a MP 1807/99

permitiu o pagamento parcial, desde que os objetos fossem distintos;

o pagamento ndo foi suficiente, pois o contribuinte pagou
R$277.119,07 e o principal remonta a R$277.551,30 de principal a
aliquota de 0,5%;

para fazer jus ao direito a anistia o pagamento deveria ser integral e
normas exonerativas devem ser interpretadas literalmente, como reza

o CTN.
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b)
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denegou, com base no artigo 172 e 181 do CTN, o
direito ao usufruto do pagamento de Finsocial, a aliquota
de 0,5%, periodos de junho/91 a mar¢o/92, com o
beneficio concedido pelos artigos n° 10 e 11 da MP n°

1807/99, por insuficiéncia de pagamento;

determinou que a Equipe de Controle e Cobranga do
Crédito Tributario intime o contribuinte a tomar ciéncia
do despacho decisorio, da decisdo da DRJ, transfira a
parcela de 0,5% para outro processo, impute o
pagamento e intime o contribuinte a pagar ou apresentar

Recurso Voluntario.

Em resposta, a Equipe de Controle € Cobranga de Crédito Tributario-EQCCT

@

(i)

(iii)

(iv)

os valores devidos a titulo de Finsocial e apurados
através de aliquotas superiores a 0,5% estdo com a

exigibilidade suspensa;

referida suspensdo foi determinada pela sentenca
prolatada nos autos da Ag¢@o Cautelar n® 92.000108-3
(fls. 212), repercutindo sobre os valores decorrentes dos
aumentos de aliquotas determinados nas Leis n°

7787/89, 7894/89 e 8147/90;

0 sujeito passivo ndo foi citado entre os contribuintes
cujo pedido foi julgado improcedente e a tutela
suspensiva devera vigorar, salvo nova decisdo em
instancia superior, até o trénsito em julgado da sentenga

proferida no processo principal;

as fls. 215, observa-se a sentenca de parcial procedéncia
prolatada na ag@o ordinaria n® 92.0061516-3, que
declarou a ‘inexisténcia da relagdo juridico tributaria que

tenha por objeto a majoracio da aliquota do Finsocial’,
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provimento plenamente compativel com a tutela

cautelar;

W) ainda nfo ha noticia de recurso de Apelagdo interposto
pela Unido, mas a sentenca serd objeto de reexame

necessario no E. TRF;

(vi) assim, as presentes informacgOes assinalam a suspensdo
da exigibilidade dos valores da contribui¢@o ao Finsocial

apurados na forma descrita.

Houve interposicdo de Recurso de Oficio ao Conselho de Contribuintes

relativamente aos débitos exonerados constantes do Demonstrativo ‘B’.

Devidamente intimado, o contribuinte apresenta tempestivo Recurso
Voluntario as fls. 237/245, no qual, reitera os argumentos ja apresentados em sua Impugnacio,

bem Como, em resumao, acrescenta o que segue!

(i) a decisdo administrativa reconhece em parte o direito do contribuinte,
pois entendeu por insuficiente o pagamento realizado nos moldes do beneficio previsto no art.

17 da Lei n® 9779/99;

(ii) essa decisdo ndo pode prosperar, pois como pode ser observado no
despacho de fls. 203, o chefe da DICAT afirma que o Auto de Infragdio do Finsocial foi
langado a aliquota de 2%;

(iii) logo, o auto de infragdo do Finsocial a aliquota de 2% foi mantido,
conforme demonstrativo do crédito tributario acostado ao préprio Despacho Decisério e monta
1.217.036,25 UFIR;

(iv) a partir do proprio Auto de Infragdio € possivel calcular o Finsocial a
0,5% onde temos a conclusdo de que o auditor cometeu um equivoco quando efetuou a
apuragio;

(v) o DARF recolhido na anistia no valor de R$277.199,15 ¢ suficiente
para quitacdo do Finsocial a 0,5% mantendo entdo a anistia;

(vi) neste sentido, discorda-se do posicionamento exarado pela DEINF,
considerando que ocorreu a desisténcia parcial da demanda jndicial e o pagamento tempestivo

a aliquota de 0,5%, conforme se vé reconhecido no proprio parecer;
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(vii) com esta passagem apresentada pelo Chefe da DIFIS (fls.728) no
embasamento da decisdo administrativa, tem-se uma contrariedade com o parecer de fls. 135,
que indica os dois pedidos formulados na inicial judicial, sendo portanto, passivel de

desisténcia parcial;

(viii) logo, o contribuinte cumpriu todas as exigéncias contidas na

legislagdo para adesfo e jus ao beneficio da Lei n® 9779/99;

(ix) em observancia aos requisitos de admissibilidade a ades@o na
anistia, o contribuinte desistiu parcialmente da demanda judicial, fato que restou comprovado
no presente processo, bem como efetuou tempestivamente o recothimento de Finsocial, na

forma parcial, hipétese admitida para a desisténcia parcial da a¢do judicial;

(x) o embasamento da decis@o estd em total descompasso com o
decidido, pois ante a analise da documentagdo acostada no processo administrativo pelo
contribuinte a Fiscaliza¢do verificou presentes os requisitos para usufruto do beneficio fiscal,

entretanto, na concluséo manifestou-se pela denegacéo;

(xi) o agente da DIFIS indica desisténcia parcial, com pagamento do
imposto de forma tempestiva, mas entende pelo no acolhimento por ter a demanda judicial
apenas um tnico objeto, ja o agente fiscal de fls. 135 indica a existéncia de dois pedidos na

demanda judicial, onde se posicionou, por conseguinte, a possibilidade de desisténcia parcial,

(xi1) a decisdo acolheu a existéncia de divergéncia, mas ndo reconheceu
o direito do contribuinte ao usufruto dos beneficios fiscais, sem plausibilidade juridica em sua

fundamentag&o, portanto, merece reforma a decisdo administrativa.

Requer o provimento do recurso com o acolhimento das razdes, com a
conseqiiente reforma da decisdo administrativa, a fim de que seja reconhecida a improcedéncia
do lancamento fiscal, com a conseqliente desconstituigdo do crédito tributario e, ato continuo,
seja determinado o cancelamento do auto de infragdo, arquivando-se, posteriormente, o

presente processo.
Traz aos autos os documentos de fls. 246/314.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando numeragdo até as

fls. 350, Gltima.

10
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Desnecessario o encaminhamento do processo a Procuradoria da Fazenda

Nacional para ciéncia quanto ao Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte, nos termos

da Portaria MF n° 314, de 25/08/99.

E o relatorio.
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Conselheiro NILTON LUIZ BARTOLI, Relator

PRESENTES OS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE, CONHECO DO RECURSO VOLUNTARIO, POR
CONTER MATERIA DE COMPETENCIA DESTE TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES.
PARA QUE SE TORNE POSSIVEL ME MANIFESTAR ACERCA DOS AUTOS FAZ-SE NECESSARIA A
DELIMITACAO DA QUESTAO SOB O MANTO DO PRESENTE PROCESSO ADMINISTRATIVO.

E QUE, COMO CONSTA DO PROPRIO AUTO DE INFRACAO, ATO QUE MOTIVOU O PRESENTE, ANDOU
EM PARALELO AO PROCESSO ADMINISTRATIVO MEDIDA JUDICIAL SUSPENSIVA DA COBRANCA DA
EXIGENCIA TRIBUTARIA EM DISCUSSAO. ALIAS, REFERIDA MEDIDA JUDICIAL ANTECEDE A
LAVRATURA DA AUTUACAO.

COM EFEITO, INGRESSOU O INTERESSADO COM MEDIDA CAUTELAR, QUE TOMOU O N°
92.0001008-3, OBJETIVANDO A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO
RELATIVO A PARCELAS DEVIDAS A TITULO DA CONTRIBUICAO AO FINSOCIAL, O QUE LHE FOI
DEFERIDO, CONFORME SE CONSTATA DE COPIA DE DECISAO JUNTADA AS FLS. 04, E QUE DATA DE
20 DE MARCO DE 1992.

A ACAO PRINCIPAL COM RELACAO A ESTA MEDIDA CAUTELAR TOMOU O N° 92.0061516-3.
AS FLS. 678/698 FORAM JUNTADAS CERTIDOES DE OBJETO E PE DAS REFERIDAS ACOES, DAS
QUAIS DESTACO:

PROC. N° 92.0001008-3 — ACA0 CAUTELAR INOMINADA ~ INICIAL AS FLS. 74/94
“(...) DISTRIBUIDA EM 07/01/1992 (...) PARA O FIM DE, INICIALMENTE, OBTER A CONCESSAO DE
MEDIDA LIMINAR PARA A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO
(FINSOCIAL), MEDIANTE A OFERTA DE FIANGCA BANCARIA EM CONTRACAUTELAR, COM O
INTUITO DE DEIXAREM DE SER EFETUADOS OU ALTERNATIVAMENTE A UNIAO FEDERAL SE
ABSTENHA DE PRATICAR QUAISQUER ATOS COM O PROPOSITO DE EXIGIR O RECOLHIMENTO DA
CONTRIBUICAO AO FINSOCIAL, PREVISTA PARA OS DIAS 15 E 18 DE JULHO DE 1991, 15 DE
AGOSTO DE 1991, 06 DE SETEMBRO DE 1991, 07 DE OUTUBRO E 07 DE NOVEMBRO DE 1991, BEM
COMO AS DEVIDAS NOS MESES SUBSEQUENTES (...). DOS PRESENTES AUTOS, VERIFICOU CONSTAR
QUE, AS FLS. 374, HA DESPACHO CUJO TEOR E NO SENTIDO DE DEFERIR A MEDIDA LIMINAR PARA
O FIM DE MANTER SUSPENSA A EXIGIBILIDADE DO REFERIDO CREDITO TRIBUTARIO,
DETERMINANDO A REQUERIDA A ABSTENCAO DE ADOCAO DE QUAISQUER MEDIDAS COATIVAS OU
PUNITIVAS RELATIVAS AO PAGAMENTO DO FINSOCIAL. (...) CERTIFICA FINALMENTE QUE 0OS
PRESENTES AUTOS ENCONTRAM-SE CONCLUSOS, DESDE 8 DE SETEMBRO DE 2003, PARA A
PROLACAO DE SENTENCA.”

PROC. N° 92.0061516-3 — ACAO ORDINARIA — INICIAL AS FLS. 98/126
“(...) DISTRIBUIDO EM 17/01/2003, PROTOCOLADO EM 05/06/1992. (...) PARA O FIM DE:
FINSOCIAL/NULIDADE DE COBRANCA, DELES VERIFICOU CONSTAR: EM 08/09/2003
CONCLUSO PARA SENTENCA.”

A LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO DATA DE 15/10/1992.

EM 06 DE MAIO DE 1999, NO ENTANTO, MANIFESTA-SE O CONTRIBUINTE NOS PRESENTES AUTOS
(FLS. 35) INFORMANDO TER EFETUADO O PAGAMENTO DA EXIGENCIA TRIBUTARIA EM QUESTAO,
EM 26/02/99, NO IMPORTE DE R$ 277.119,07, CONFORME GUIA DE RECOLHIMENTO JUNTADA AS
FLS. 36.

umento )U pag (S) inado digitalmente. l nsultac n nd Ui; . ta.fazenda.gov.! ;‘1\ Jin.aspx p codi2



Processo n.° 13805.001170/92-80

Resolug¢ido n.® 303-01.461

CC03/C03

Flsa386
_(?JZ

APURA-SE DE SUA MANIFESTACAO QUE O PAGAMENTO TERIA SE DADO SOB A EGIDE DO ARTIGO
17, DA LEIN® 9.779/99, REQUERENDO, POIS, A BAIXA DO REFERIDO DEBITO.
NO MESMO SENTIDO, PETICIONOU (FLS. 127/130) NOS AUTOS DO PROCESSO N° 92.0061516-3:

“(...) como é sabido, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal,
por ocasido do julgamento do RE n° 150.764-1/PE, declarou a
constitucionalidade do Decreto Lei n° 1940/82, tornando, assim,
devida a contribuigdo ao FINSOCIAL a aliquota de 0,5% (meio
por cento), declarando, via de consegiiéncia, a
inconstitucionalidade das majoragées da aliquota promovidas

pelas Leis n’s 7.738/89, 7.787/89, 7.894/89 e 8.147/90.

Posteriormente, por meio da Lei Federal n° 9.779/99, com as
alteragbes promovidas pela Medida Provisoria n° 1.807/99, foi
concedido o beneficio de pagamento dos tributos devidos em
casos tais, sem o acréscimo de juros e multa, sendo que as
Autoras aproveitaram-se desse beneficio para promoverem o
recolhimento de parte dos valores até entdo controvertidos nesta
agdo (relativos a contribuigdo ao FINSOCIAL devida a aliquota
de 0,5%, nos termos do Decreto Lei n° 1940/82), extinguindo-se,
assim, os créditos tributarios a eles relativos, nos termos do art.
156, I, do Codigo Tributario Nacional, conforme comprovam as
inclusas copias autenticadas das guias de arrecadacdo -
Documentos de Arrecadagdo de Receitas Federais — DARF, cuja

Juntada ora se requer (Docs. 1 a 9).

Diante do exposto, as Autoras requerem a desisténcia parcial da
acdo, ou seja, da parte do pedido através do qual pleiteiam a
declaragdo de inexisténcia de relagdo juridico-tributaria no que
se refere a contribuigGo ao FINSOCIAL devida a aliquota de
0,5% (meio por cento), desconsiderando-se, via de conseqiiéncia,
parte do pleito contido no Item 3.1 — 1" do Pedido (fls. 35/36 da
peticdo inicial), mantendo-se, no mais, o pedido tal como posto
na pega inicial, para que seja declarada a inconstitucionalidade
das majoragbes de aliquotas prartovidas pelas Lei n% 7.738/89,

7.787/89, 7.894/89 e 8.147/90.”

nsultac n nd Hi; . ta.fazenda.gov.! p bli Jin.aspx p cod
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Deste cenario, duas foram as posi¢gdes da Secretaria da Receita Federal, ainda

no 4mbito de anélise por seus técnicos:

Divisdo de Fiscalizagdo — DIFIS — fls. 708/728 — Apesar de concluir que o

contribuinte se enquadraria nas condi¢des para a concessdo da anistia prevista no artigo 17, da

Lei n°® 9.779/99, entendeu ndo ser possivel determinar com exatiddo sobre qual parte da agdo

teria havido desisténcia do interessado, pois ndo vislumbrou mais que um objeto na agdo

judicial.

Ressaltou, porém, que o pagamento foi efetuado tempestivamente, e que,

caso se concluisse que o contribuinte estava sujeito a aliquota de 0,5%, o mesmo se

enquadraria perfeitamente nas disposi¢des da Lei n® 9.779/99, o que importaria na revisdo e

extingo de todo o crédito tributario.

Concluiu, porém, que o pagamento ndo cumpriu aos requisitos necessarios ao

usufruto do beneficio.

Um segundo Parecer (fls. 132/135), proferido pela Delegacia Especial das

Instituigdes Financeiras — Divisdo de Orientagdo e Andlise Tributaria, ao contrério daquele

primeiro, concluiu:

“(...) quanto ao enquadramento do interessado ao disposto no

art. 17 da Lei n° 9.779/99, relativamente a parcela do débito do
FINSOCIAL apurado a aliquota de 0,5% e recolhido por meio de
DARF em 26/02/99, resta claro que na Ag¢do Declaratoria o

interessado discriminou em seu pedido i) a declaragdo de

inexisténcia de relagdo juridica referente ao FINSOCIAL exigido

nos termos da Lei n° 7.689/88, entdo a aliquota de 0,5% (item 1°

do pedido) e ii) a inexisténcia de relagdo juridica referente ao

FINSOCIAL exigido com as aliquotas majoradas pelas Leis n°’s
7.738/89, 7.787/89, 7.894/89 e 8.147/90 (item 2° do pedido)

(folhas 124 e 125);

8. Por conseguinte, salta evidente estar o caso vertente ao

albergue do dis'cv'.zplvinad;o no §6°do art. 17 da Lei n° 9.779/99,

com a redag¢do dada pela MP n° 1.807/99, restando tdo somente,

14
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para o deferimento, no merito, do requerido pelo interessado, a
verificagdo da suficiéncia do valor recolhido para a liquidacdo
do débito do FINSOCIAL langado pelo Auto de Infra¢do, na

parte relativa a aliquota de 0,5%. "

Sem justificativa, no entanto, foi proferido Despacho Denegatorio
(fls. 136) ao pleito do contribuinte, com base, unicamente, nos

artigos 172 e 181 do Cédigo Tributario Nacional'.

'"Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho

fundamentado, remiss&o total ou parcial do crédito tributério, atendendo:

I — & situagéo econdmica do sujeito passivo;

I1 - ao erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quando a matéria de fato;
III — a diminuta importincia do crédito tributario;

IV — a consideragdes de equidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do

caso;
V — a condigdes peculiares a determinada regido do territorio da entidade tributante.

Paragrafo Gnico. O despacho referido neste artigo nfo gera direito adquirido, aplicando-se,

quando cabivel, o disposto no art. 155.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:

I - em caréater geral;

II — limitadamente:

a) as infragdes da legislagdo relativa a determinado tributo;

b) as infragdes punidas com penalidades pecuniarias até determinado montante, conjugadas ou

ndo com penalidades de outra natureza;
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Neste sentido, manifestou-se a r. decis@o de primeira instincia, proferida pela

Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Séo Paulo/SP (fls. 197):

“(.)

Como muito bem apontado pela Manifestante, no parecer
de fls. 70/72 estd expresso o entendimento de que hd
apenas um objeto na agdo judicial, e caso a aliquota devida
fosse equivalente a 2%, o pagamento parcial ndo seria
suficiente para enquadrar o contribuinte nos beneficios da

Lei 9.779/99.

Ja, no parecer de fls. 132/135, foi considerado evidente o
enquadramento da Manifestante no § 6°do art. 17 da Lei n°
9.779/99, com a redagdo dada pela MP n° 1.807/99, na
parte relativa a aliquota de 0,5%, independentemente da
decisdo final do Poder Judicidario sobre a aliquota devida.
Note-se que o §6° acima citado admite a possibilidade de

pagamento parcial, nos casos em que a ag¢do judicial

envolver mais de um objeto, in verbis:

“Art. 10. O art. 17 da Lei n° 9.779, de 19 de janeiro de

1999, passa a vigorar acrescido dos seguintes pardgrafos:

6° O pagamento nas condi¢es deste artigo podera ser
pag
parcial, referente apenas a determinado objeto da agdo

Jjudicial, quando esta envolver mais de um objeto.””

c) a determinada regido do territorio da entidade tributante, em fung¢do de condi¢les a ela

peculiares;

d) sob condigdo do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a conceder, ou cuja

fixa¢de seja dtribliida pela mesma lei 4 autoridade administrativa.

16!
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De mais a mais, também deve ser ressaltado que ndo foi

feita andlise mencionada as fls. 174, ou seja, “‘a verificagdo
da suficiéncia do valor recolhido para a liquidag¢do do
débito do FINSOCIAL langado pelo Auto de Infragdo, na

parte relativa a aliquota de 0,5%"".

Portanto, pela motivagdo constante do Despacho Decisorio
recorrido, e em face da divergéncia apontada, conclui-se
que ndo houve apreciagdo quanto ao mérito do pedido do
interessado. Em outras palavras ndo foram explicitados os
motivos pelos quais foi denegado o beneficio previsto nos
. arts. 10 e 11 da Medida Provisoria n° 1.807/1999, nem foi
feita a analise da suficiéncia do valor recolhido, na parte

relativa a aliquota de 0,5%.”

Além de sua manifestagio quanto ao mérito, o r. julgador monocratico
entendeu por descabida a multa de oficio somada ao langamento, sob o argumento de que “na
h constituicdo de crédito tributario, destinada a prevenir a decadéncia, relativo a tributo da
" competéncia da Unido, cuja exigibilidade estiver suspensa pela concessdo de medida liminar

! ou de tutela antecipada, descabe o langcamento de multa de oficio.”

Nestes termos, recomendou a r. decisdo de primeira instdncia a Delegacia

‘ Especial de Institui¢cdes Financeiras, em S&o Paulo:

“a) apreciar o merito do pedido, explicitando-se os motivos pelos quais foi
denegado o beneficio previsto nos arts. 10 e 11 da Medida Provisoria n°

1.807/1999;

b) efetuar a verificagdo da suficiéncia do valore recolhido, na parte relativa

a aliquota d 0,5% e demais providéncias de sua algada.”

Houve, pois, nova manifestagdo da Delegacia Especial de Institui¢des

Financeiras em S&o Paulo (fls. 203):

“De fato, merece crédito o despacho exaraglo @ fls. 132-5, uman vez que havia

dois objetos em discussdo e o contribuinte desistiu no tocante ao Finsocial

umento ¢ )U pag (S) inado digitalmente. d nsultac n nd Ui; . ta.fazenda.g A ;‘1\ Jin. pPX p 17
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lancado a aliquota de 0,5%. O presente auto foi langado a aliguota de 2%. A
MP 1.807/99 permitiv o pagamento parcial desde que os objetos fossem

distintos.

Entretanto, o pagamento ndo foi suficiente, pois o contribuinte pagou R$
277.119,07 e o principal remonta a R$ 277.551,30 de principal a aliquota de
0,5%. Para fazer juz ao direito a anistia o pagamento deveria ser integral e
normas exonerativas devem ser interpretadas literalmente, como reza o

CIN.”
Sob tal argumento, denegou mais uma vez o pleito do contribuinte.

O Recurso Voluntario apresentado pelo contribuinte, portanto, cinge-se a
questdo do célculo do FINSOCIAL ‘a aliquota de 0,5%, ja que o Despacho Decisorio lhe

denegou direito ao beneficio 2 anistia sob o fundamento de insuficiéncia do recolhimento.

Exposto o panorama do caso, concluo que resta apurar se o recolhimento
procedido pelo contribuinte alberga, efetivamente, 0,5% sobre a base de célculo do periodo

exigido na autuagdo.

Com efeito, me ¢ clara a existéncia de mais de um objeto na agdo judicialz, tal
como apontado no Parecer de fls. 132/135, e com o que o Despacho Decisério de fls. 203

concordou.

2Fis. 124/125: Do Pedido

“1°) Declarar a ndo existéncia de relagdo juridica entre as Autoras e a Uniao Federal referente a
“contribuigdo” ao FINSOCIAL durante a vigéncia dos seguintes artigos: 146, 149, 154, caput e inciso |,
194, paragrafo Gnico e seu inciso VI, 195, caput, inciso | e §4°, todos da Constituigdo Federal de 1988,
tendo a presente AGAO por objeto todas as prestagdes da “contribuigdo” ao FINSOCIAL a partir das
questionadas na AGAO CAUTELAR CONEXA, declarando também a inexisténcia de relagao juridica
entre as referidas partes, decorrente da legislagdo ordinaria da “contribuicdo” ao FINSOCIAL, a qual
n&o mais se encontra em vigor desde a publicagéo da Lei n° 7.689/88 (inclusive as Leis n°s 7.787/89,

7.894/89, 8.147/90 e 8.212/91);

2°) Tendo havido inimeras modificagbes e aumentos da “contribuigdo” ao FINSOCIAL, pois a sua
aliquota foi elevada primeiramente de 0,5% para 0,6%, depois para 1%, em seguida, para 1,2% e,
finalmente, para 2%, declarar a ndo existéncia de relacdo juridica entre as Autoras e a Unido Federal
concernente aos referidos aumentos;

3°) Declarar a ndo existéncia de relagao juridica entre as Autoras e a UNIAO FEDERAL relativa &
cobranga de multas, juros e corregdn inpnetaria,. que, além.das. fundamentos dos demais pedidos,
encontra esteio na liminar concedida nos autos da AGAO CAUTELAR CONEXA;”
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Restando adimplido tal requisito, disposto no artigo 17° da Lei n° 9.779/99,
resta, pois, auferir se o pagamento efetuado pelo contribuinte contempla a aliquota de 0,5%,

como por ele aleéado.

3 Art. 17. Fica cor‘icedido ao contribuinte ou responsavel exonerado do pagamento de tributo ou

contribuigdo por decnsao judicial proferida, em qualquer grau de jurisdigdo, com fundamento em |
mconsﬂtucnonahdade de lei, que houver sido declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, ‘
em agao direta de ‘constltucmnahdade ou inconstitucionalidade, o prazo até o uitimo dia Gtil do més de
janeiro de 1999 para o pagamento, isento de multa e juros de mora, da exagdo alcangada pela decisdo
declaratéria, cujo fato gerador tenha ocorrido posteriormente & data de publicagdo do pertinente

acoérdao do Supremo Tribunal Federal.(vide Medida Provisoria n® 2158-35, de 24.8.2001)

§1° O dispoéto neste artigo estende-se: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2158-35, de 2001)

| - aos casosj em que a declaragdo de constitucionalidade tenha sido proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, e‘m recurso extraordinario; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2158-35, de 2001)

l-a contribuﬁnte ou responsavel favorecido por decisao judicial definitiva em matéria tributaria,
proferida sob qualquer fundamento, em qualquer grau de jurisdigdo; (Incluido pela Medida Proviséria n°
2158-35, de 2001 )j

Il - aos prooessos judiciais ajuizados até 31 de dezembro de 1998, exceto os relativos a
execugao da D|V|da Ativa da Unido. (Incluido pela Medida Prov:sorua n°® 2158-35, de 2001)

§2° 0 pagamento na forma do caput deste artigo apllca-se a exag;ao relativa a fato gerador:
(Incluido pela Med‘ida Provisoria n® 2158-35, de 2001)

| - ocorrido a partir da data da publicagdo do primeiro Acérdao do Tribunal Pleno do Supremo
Tribunal Federal, na hipétese do inciso | do § 1% (incluido pela Medida Proviséria n° 2158-35, de 2001)

Il - ocorrido a partir da data da publicagdo da decisdo judicial, na hipétese do inciso Il do § 1%
(Incluido pela Medada Proviséria n°® 2158-35, de 2001)

- alcangado pelo pedido, na hipétese do inciso 1l do § 1°. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2158-35, de 2001)

§32 0 paganpento referido neste artigo: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2158-35, de 2001)

| - importa em confissdo irretratavel da divida; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2158-35, de

2001)

Il - constitui conﬂssao extrajudicial, nos termos dos arts. 348, 353 e 354 do Cédigo de Processo
Civil; (Incluido ge!a Medida Proviséria n°® 2158-35, de 2001)

Il - podera ser parcelado em até seis parcelas iguais, mensais e sucessivas, vencendo-se a
primeira no mesmo prazo estabelecido no caput para o pagamento integral e as demais no ultimo dia
util dos meses subseqientes; (Incluido pela Medida Provisoria n® 2158-35, de 2001)

IV - relativamente aos tributos e contribuicoes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
podera ser efetuado em quota Unica, até o ultimo dia atil do més de julho de 1999. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 2158-35, de 2001)

§ 4° As preétac;oes do parcelamento referldo no inciso lll do § 3° serdo acrescidas de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de anuuda(;ao e de Custodia - SELIC, para titulos
federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més de vencimento da primeira parcela até o

11}
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Se de um lado o r. Despacho Decisorio afirma que ndo, senq porém
demonstrar de que forma teria apurado o valor que entende correto, de outro o contribuinte
afirma ter efetuado os célculos e recolhido o efetivamente devido, nos termos das planilhas de
fls. 243 e 247, gerando incerteza quanto ao efetivo valor devido, tomando como base a aliquota

de 0,5%.

Isto posto, impde-se a conversdo do julgamento do presente em diligéncia &
Reparti¢do de Origem, qui¢é a r. Delegacia Especial de Institui¢des Financeiras em S&o Paulo a

fim de que, conclusivamente, informe:

1) quais os critérios de conversdo e corregdo monetaria adotados para apurar

o montante de R$ 277.551,30, considerados no Despacho Decisorio de fls. 203;

2) qual a justificativa para que o calculo do contribuinte, materializado as fls.
243 e 247, que coincide com o valor por ele recolhido (fls. 36), tenha sido considerado

incorreto;

3) o recolhimento efetuado corresponde a aliquota de 0,5% sobre a base de

célculo correspondente ao periodo exigido no Auto de Infragao?

Apos, intime-se o contribuinte para que ele se manifeste acerca do resultado
da diligéncia e, a fim de que se encerre definitivamente a questdo, para que apresente cOpias
das sentengas proferidas nos processos que correm junto ao Poder Judiciario, bem como,

Certiddo de Objeto e P¢é das mesmas.

més anterior ao pagamento e de um por cento no més do pagamento. (Incluido pela Medida Proviséria
n° 2158-35,_de 2001)

§ 52 Na hipdtese do inciso IV do § 3°, os juros a que se refere o § 4° seréo calculados a partir do
més de fevereiro dé 1999. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2158-35, de 2001)

§ 6° O pagamento nas condigdes deste artigo podera ser parcial, referente apenas a determinado
objeto da agdo judicial, quando esta envolver mais de um objeto. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2158-35, de 2001)

§ 7° No caso de pagamento parcial, o disposto nos incisos | e il do § 3% alcanga exclusivamente
os valores pagos. {Incluido pela Medida Proviséria n® 2158-35, de 2001)

3 8° Aplica-se o disposto neste artigo as contribuigdes arrecadadas pelo tnstituic: Nacicnal de .

Seguro Social - INSS. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2158-35, de 2001)
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Atendldo 0 dlsposto na presente Resoluq;ao tomem 0s autos a Julgamento

E como voto.

Sala das Sessdes, em 13 deagosto de 2008.




