PROCESSO N¢ 13805-001.697/84-59

MINISTERIO DA FAZENDA

Sessdo de lO de marco de 19 86 . ACORDAO N.O. 101-76.467

Recurso n® 90,025 - IRPJ - EX: DE 1984

Recorrente  gaANCO ITAD DE INVESTIMENTOS S.A - GRUPO ITAU
Recorridg DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM SAO PAULO - (SP).

IRPJ - INCENTIVOS FISCAIS - Tendo em vista
que, segundo a legislacgao especifica '~ (De-
creto-lei n? 1.376/74, art. 11, caput, e
seu § 39), (a) o montante dos incentivos
ndo podera ultrapassar o percentual de 26%
do imposto que for recolhido; (b) as impor
tancias dos incentivos sdo repassadas aos
respectivos Fundos na mesma oportunidadeem
que sdo recolhidas as parcelas do imposto,
passando, a partir dai, a ser corrigidas
ou beneficiadas com a valorizagdo das quo-
tas dos Fundos: a interpretagcdo das normas
que se limitam a disciplinar o seu calculo
ndo poderd conduzir a resultados que ul-
trapassem aquele teto, conseqglientemente ndo
se pode admitir a contabilizacdo de montan
te de incentivos que infrinja aquela norma
basica.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposte por BANCO ITAD DE INVESTIMENTOS S/A - GRUPO ITAD:

ACORDAM os Membros da Primeira Cimara do Primeiro Conse

lho de Contribuintes, por unanimidade de votoS, negar provimento ac
recurso, hes -t mos do relatdrio e voto que passam a integrar o pre

-~ PRESIDENTE E RELATOR

- DOR DA FAZENDA
VISTO EM PROCURA

sESSZ0 DE 3HAR }gﬁé g NACTONAL




Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselhei
ros: SYLVIO RODRIGUES, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES, AGOSTINHO SERRANO FILHO, ALCEU DE AZEVEDO FONSECA
PINTO,JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN e RAUL PIMENTEL.
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Sequndo a peca basica, datada de 08-11-84:

"0 contribuinte deduziu do imposto de renda devi.
do, calculado em sua declaracdao de rendimentos'
de pessoa juridica do exercicio de 1.983, ano ba
se de 1.982, a titulo de incentivos fiscais, im-
portancia maior do que a permitida, ou seja, além
de 51 (cinglienta e um por cento) do valor em cru
zeiros efetivamente pago a titulo de imposto, con
trariando o § 39 do artigo 11 do Decreto-lei n®@
1.376 de 12-12-74, e art. 15 do Decreto-lei ne
1.967 de 23~11-82, combinados com a I.N. SRF n¢9
37 de 25~04-83, e Ato Declaratdério (normativo) '
n® 15 de 19-05.83, do Coordenador do Sistema de
Tributacao.

Em consegliéencia do procedimento acima referido ,
o contribuinte recolheu dentro de seus vencimen-
tos as parcelas incentivadas embutidas no valor'
do imposto de renda, e contabilizou durante o pe
riodo base encerrado em 1.983, a débito da conta
do Ativo Circulante e a crédito da conta "Reser-
va de Capital” do grupo Patrimdnio Ligquido, o to
tal que destinou a aplicacao em incentivos fis-
cais.

Nestas condig¢Oes corrigiu monetariamente, na for
ma dos artigos 347 e seguintes do Regulamento '
do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto nime-
ro 85,450/80, e assim registrou despesa a maior
de Correcdo Monetaria, indevidamente deduzida do
resultado de seu exercicio social encerrado em
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DEMONSTRATIVO DO CALCULO:
Valor pleiteado pelo contri

bUINtEet e ceneeoncessscncosnnossns ee..Cr$ 452.694.332

445.119,03 x 100
242.142,23 + 394.280,36

= 1.295.6950577)(26% =.....a.-...--.....o-......’cr$ 336.880-850

= 69,94% x 1.852.581.609 =

DiferenCa....ceceeeeees..Cr$ 115.813.482

Correcdao monetaria da dife-
reca acima utilizada indevi
damente como deducdo do lu-
cro real no fechaménto do
balanco de 31.12.83

115.813,482
3.911,61

= x 7.012,99 =......Cr$ 207.637.978,75"

N3o se tendo conformado com a exigéncia impugnou—-a
tempestivamente, alegando, segundo sintese que se colhe no decisd

rio recorrido que

- o0 valor dos incentivos fiscais foi calculado com
estrita observancia da legislacao em vigor, citando o que estabe-

lecem os artigos de lei dados como infringidos.

- sobreveio a IN da SRF de n? 37/83, que contra nor
ma expressa de lei, mais precisamente o artigo 15 do Decreto—leil
n® 1.967/82, criou uma base de cdlculo dos incentivos fiscais, cu
ja aplicacdo resultaria em prejuizo para as pessoas juridicas obri
gadas a anfecipar o recolhimento do imposto de renda ou sujeitas
a .retencdo do tributo na fonte, e, por conseqgliéncia, para as re-

gides ou setores beneficiarios desses incentivos.

-~ o Ato Declaratdrio n? 15/83, da mesma forma é ile
gal, que simplesmente pretendeu o cumprimento do disposto na IN-
SRF 37/83 mesmo que antes da sua publicagdo, houvessem entregue a
declaracao de rendimentos, estabelecendo érazo para retificarAmas
declaragées ja entregues; num reconhecimento implicito de que a
mencionaaa IN viera a criar situacdo nova, alterando o texto le-

gal expresso
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— deve a autoridade administrativa proceder o julga
mento de acordo com sua livre convicgdo, a vista da lei, ndo obe-
decendo norma complementar destituida de fundamento legal e baixa
da por autoridade hierarquicamente superior (cita texto de Hely

- Lopes de Meirelles).

—. apenas para.argumentar, ponderando que se aceitas
se a validade da forma de calculo preconizada na IN 37/83, o auto
de infracdo estaria incorreto, em vista de os autuantes terem con
siderado o resultado da multiplicacdo do valor histdrico pelo coe
ficiente..do exercicio social, quando efetivamente a despesa dedu-
zida & somente a diferenca entre o valor corrigido e o valor ori-

ginal.

A autoridade julgadora a quo, conhecendo do litigio,
julgou parcialmente procedente o levantamento fiscal, mandando re

tificar a exigéncia, com a seguinte fundamentacio:

"Considerando que em conseqgfiéncia da ..infracido
ao § 39 do artigo 11 do Decreto-lei n?@ 1376.de
12-12=74 e artigo 15 do Decreto-lei n%® 1.967/82
combinado com a IN-SRF n® 37/83 de 25-04-83, e
Ato Declaratério (normative) n? 15 de 19-05-83,
do Coordenador do Sistema de Trlbutagao, o con
tribuinte contabilizou durante o exercicio so-
cial de 1983, a débito da conta do "Ativo Cir-
culante” e a crédito da conta "Reserva de Capi
tal" o total destinado a aplicacdes em incenti
vos fiscais, e nestas condigdes ¢corrigiu mone—
tariamente na forma do artigo 347 do RIR/80 ,
assim registrado despesa maior de correcao mo-
netaria, indevidamente deduzida do resultado d
seu exercicio social encerrado em 1983;

Considerando que nao compete a esta autoridade
julgadora apreciar a ilegalidade argliida;

Considerando que.nos termos do artigo 29 do De
creto-lei n? 70,235/72, a autoridade julgadora,
na apreciacdo da prova, formara livremente sua
convicgdao, adstrita ao exame dos meios revela-
dos no processo com faculdade de determinar as
diligeéncias que julgar necessdrias;

Considerando ser desnecessaria a realizacdo de
diligéncia com vistas a exploragao de  yhovas
provas;
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Considerando que efetivamente a impugnantecon
tabilizou durante o periddo base de 1983, as
parcelas de Cr$ 17.411.320, e Cr$ 435.283.012,
a titulo de incentivos fiscais contidos no im
posto de renda recolhido e relativo ao exercl
cio de 1983, levadas a débito da conta do Ati
vo Circulante, tendo como contrapartida a con
ta do Patrimdnio Liquido (£fls. 19/20);

Considerando que a autoridade fiscal. laborou
em equivoco ao tributar o valor do incentivo'
fiscal calculado a maior, corrigido monetaria
mente, devendo ser excluida de tributacao a
parcela correspondente ao seu valor principal
de Cr$ 115.813,482;

Considerando tudo o mais que do processo cons
ta, conhe¢o da impugnagdo apresentada para jul
gar procedente em parte a acao fiscal, deter-
minando se exclua de tributagdo a parcela de
Cr$ 115.813.482 glosada a titulo de correcdo
monetaria da "Reserva de Capital"." '

Cientificada dessa decisdo e com ela ndo se confor-

mando, o contribuinte apresentou o apelo de fls. / , dque passo

a ler na integra, para melhor conhecimento deste Colegiado

- E o relatorio.
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vozro

Conselheiro AMADOR OUTERELO FERNANDEZ, Relator:

Tendo a impughagaoc e O recurso sido apresentado
dentro do prazb legal, passo a conhecer do apelo.

Segundo dispde a legislagdao dos incentivos fis-
cais (Decreto-lei n9 1.376, de 12/12/74):

a) A pessoa juridica podera optar pela aplica-
¢do, com base no que dispOe o art. 19, paragrafo unico,.do De
creto-lei n? 1.376, de 12 de dezembro de 1974, de diversas
parcelas do imposto de renda devido (art. 11, caput, do Decre
to-lei n? 1.376/74);

b) Ressalvada a aplicag¢ao na EMBRAER, essas a-
plicagdoes deverdao conter-se no limite de 50% (cinglienta por
cento)Adb valor do imposto devido pela pessoa juridica art.
11, § 39, do Decreto-lei n? 1.376/74. Desses 50% a metade pas
sou a destinar-se ao PIN e ao PROTERRA, ficando a subscrigdo

das acdes com os restantes 25% (vinte e cinco por cento);

c) A partir de 1975, a parcela correspondente
aos incentivos nao mais passou a ser transferida para os res—
pectivos Fundos, apds a entrega da declaracdo. Ao contrario ,
todos os recolhimentos efetuados (fonte, antecipacgoes e duodé

cimos) passaram a ser recolhidos de forma integral, em docu-
mento Gnico de arrecadagdo, e o Banco do Brasil promove "o
crédito 3 conta do Tesouro Nacional, como Receita da  Unido,
de 46% (....) do montante arrecadado, na forma do artigo an-
terior, e o crédito, em conta especial, para incentivos £fis-
cais e para o PIN e o PROTERRA, dos 54% (....) remanescentes,
transferindo quinzenalmente esses recursos, mediante aplica-
cao dos percentuais fixados pelo Ministro da Fazenda, aos
a

Fundos de Investimentos, junto aos bancos operadores, e
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EMBRAER, ao GERES, ao MOBRAL, ao PIN e ao PROTERRA." (arts. 13
e 14 do Decreto-lei n® 1.376/74);

d) Antes do inicio do exercicio financeiro, o Mi
nistro da Fazenda fixa, em carater provisorio, os pefcentuais
referentes a aplicagdo dos incentivos, "que serdo ajustados a
medida em que forem disponiveis os dados referentes ds opg¢des
para incentivos fiscais e ao efetivo recolhimento das parcelas
corréspondentes." (art. 14, § 19 do Decreto-lei n? 1.376/74);

e) Em virtude da nova sistemitica de corregdo mo
netaria introduzida pelo Decreto~lei ne 1.967/82, o impostoera
transformado em ORTNs do més seguinte ao do encerramento do ba
langco, cuja conversdo em cruzeiros se faz na data de cada reco
lhimento e pelo valdr da ORTN da data da conversdao.

Portanto, as parcelas de incentivos recolhidas
até a entrega da declarag¢do ndao sao passiveis de corregado, da-
do que tendo sido transfefidos aos respectivos FUNDOS contempo -
ranea e simultaneamente com 0s recolhimentos das parcelas do
imposto de renda, de que sdc parte integrante, se fossem corri
gidos, a atualizacéolseria'dupla: no Fundo que ja as recebeu
atualizadas até a data do recolhimento e nova e erroneamente
corrigidas apOs a entrega da declaragdo, como se recolhidas

ainda nao houvessem sido.

Em verdade, embora o equivoco da recorrente pos-—
sa advir da defeituosa redagao dada ao art. 15 do Decreto - lei
n® 1.967, de 23/11/82, néao sé podera concluir que este estabe-—
lecimento que os incentivos fossem calculados com base no im-
posto de renda devido, em ORTNs, convertido em cruzeiros, com
base na ORTN vigente na data da apresentacdo da declaracao de
rendimentos e, sim, que oOs incentivos,'no ﬁés fixado paré a
apresentagao em tela, sejam convertidos de ‘cruzeiros para
ORTNs, ou éeja, calculados SEGUNDO O VALOR DA ORTN no més fixa
do para a apresentacao da declaracdao de rendimentos e ASSIM RE
PASSADAS A0S BENEFICiARIOS PELO VAtOR ASSIM DETERMINADO, o dqu
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é coisa completamente diferente, sob pena de derrogar toda a
sistematica de incentivos e, mais do que isso, tornar incom-~
pativeis as diversas normas que os disciplinam. A verdadei-
ra exegese (que coincide com a do FISCQO) dao-no-la os auto-
res da proposicdo legislativa, quando no item 24 da Exposi-
cao de Motivos que justifica o texto e a edigéq do referido
diploma e que foi aprovada pelos Ministros da Fazenda e Pla-

nejamento escreveram:

"0 art. 15 dispde que os valores relati
vos as dedugodes do imposto devido, de-

correntes de incentivos fiscais, seriao.

repassados aos beneficiarios segundo o
valor das ORTN do mes fixado para a a-
presentagao da declaracao de rendimen-
tos." (grifos da transcricao) -

Ora, em razao de as parcelas devidas por ante-
cipacdo ji terem sido recolhidas aos Fundos Fiscais antes
da apresentacdo da declaragcdo, ndo teria sentido cogitar-se
de sua correcadao. Caso contrario, ocorreriam as distor¢Oes a-
pontadas pela Fiscalizag¢do, ou seja, redugdo contabil indevi
da, pelas empresas, do imposto a recolher como receita da
Unido, em vista da majoragdo indevida (acima dos limites es-
tabelecidos na legislacao brépria -~ Decreto-lei n@ 1.376/74)
dos incentivos fiscais,-ocasionando uma distorcdo entre os
investimentos contabilizados pelas empresas e Os recursos e-—
fetivamente repassados aos Fundos pelo Banco do Brasil. Além
dessa distorgdo, com a. sistematica contadbil levada a efeito,
as empresas beneficiam-se dupla e indevidamente, pois por
uma orientacdo erronea da Administracdo tributdria: no pri-
meiro ano, s corrigem o passivo (quando deyeriam‘corrigir o
ativo também) e quando aumentam aquele sem autorizagao le-
gal, a Fazenda Nacional & mais prejudicada. Ressalte-se dque
o fato existe porgue a Administracgao Fiscal, data venia, er-

roneamente, ndo tem orientado no sentido de que se corrijamo

ativo e passivo.

Oportuno, porém, se faz salientar que, embora
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a redacgao do art. 15 do Decreto-lei n? 1.967/82, desse margem
a davidas de interpretacdo, o procedimento da autuada ndo se
justifica, visto que:

19) Ndo nega ela que, adotada qualquer outra in
terpretacao diferente da preconizada pelo Fisco, nao seria
respeitado o limite maximo do percentual de incentivos, pre-
visto no art. 11 do Decreto-lei n® 1.376/74;

29) Era pacifico que a matéria a época carecia
de regulamentacdo, alguns comentadores do Decreto-lei ne..
1.967/82, ndo sd apontavam as distorgOes de uma interpretagao
literal e isolada do art. 15 do Decreto-lei n? 1.967/82, como
consignavam que, em face da impropriedade de ordem legaf, pos
sivelmente as autoridades fazendadrias disciplinariam a maté-
ria em tempo (ADHERBAL C. BERNARDES e WILSON CHAMHIE PEREIRA,
in Manual IOB, 1983, pag. 39);

39) A Receita Federal, efetivamente, através da
Instrugdo Normativa n® 37, de 25 de abril de 1983, discipli-
nou normativamente a matéria, consignando em seu item 3:

"3 -~ Respeitados os limites maximos de
aplicacado para cada incentivo fiscal, o total
das dedugdes do imposto devido nao podera ser
superior a cinglienta por cento, antes da desti-
nacdao para o PIN e o PROTERRA, da soma dos se-
guintes valores, observado o disposto no "item
6:

- a) imposto de renda retido pela fon
te pagadora, compensavel na declaracao
de rendimentos,_atualizado monetariamen
te até o término do periodo-base de inci
déncia;

b) valor em cruzeiros das parcelas
recolhidas pela pessoa juridica a titulo
de antecipacgbes, duodécimos ou qualquer
forma de pagamento antecipado do tributo;

c) saldo do imposto devido, em cru-—
zeiros, determinado pela multiplicacdode
seu valor, expresso em numero de Obriga-
¢Oes Reajustaveis do Tesouro Nacional
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ORTN (item 5), segundo a declaracdo de
rendimentos, pelo valor da ORTN no més
fixado para a apresentacao da declara-
cdo."

49) O Ato Declaratorio Normativo - CST - ne
15, de 19 de maio de 1983, ainda autorizou a retificacao das
declaracoes de rendimentos ja entregues, cujos incentivos
houvessem sido calculados incorretamente, dando o prazo de
30 (ttinta) dias, para sua correcdo lendo-se na referida nor

ma complementar, ipsis litteris:

"I - a base de calculo das opgbes para
aplicagdo nos incentivos fiscais
referidos no item 1 da  Instrugéao
Normativa SRF n? 37, de 25de abril
de 1983, devera ser determinada, a
partir do exercicio financeiro de
1983, de conformidade com o dispos
to no mencionado ato normativo;

ITI - as pessoas juridicas que ja tive-
rem apresentado a declaracdo de
rendimentos correspondente ao exer
cicio financeiro de 1983 e cuja ba
se de calculo das opgdes para apli
cacdo em incentivos fiscais tenha
resultado diferente da apurada se-
gundo o que dispOe a referida Ins-—
trucdo Normativa, deverao solici-
tar a retificacao da declaracao a
fim de indicar, no item 02 do qua-
dro 18 do formulario I, o valor cor
reto, em cruzeiros, da mencionada
base de calculo;

III - a retificacdo devera ser solicita-~
da no prazo de trinta dias conta-
dos da data da publicagdo deste Ato
Declaratério—~Normativo."

Portanto, além de ndo se ter como desconhecer
as distorgées apontadas com o procedimento adotado pelo con-
tribuinte, principalmente no que se refere ao fato de os Fun
dos de Investimento receberem um montante ' (repassado pelo
Banco do Brasil) e a contabilidade dele ter outro diferente
(maior e que prejudica a Fazenda, atravées da correcdo monetd
ria), bem como ndo negar o contribuinte a existéncia de nor

t

10.
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mas complementares regulamentadoras — que em nada ultrapassa
ram o seu campo de competéncia, dado ter apenas estabelecido
regras praticas de procedimento para a correta interpretacao
e harmonizagdao do disposto no art. 15 do Decreto-lei n? ...
1.967/82 com a legislacdo de incentivos e a nova sistematica
do imposto em ORTNs e,embora os decretos e as normas comple-
mentares ndo tenham o poder de alterar a lei, nado se lhes
pode negar o conddo de regulamenta-la, compatibilizando as
suas normas com as demais do sistema em que se inseremn, em
fim, tornando-a exequivel, sem afronta a lei maior — , tam-
bém ndo nega o contribuinte que ultrapassou o limite maximo
de 26% (vinte e seis por cento) de dedugdo para incentivos

previsto na legislacgdo.

A suplicanté, ao adotar como base de ' calculo
do incentivo o imposto em ORTNs apurado na data do balango e
transforma-lo em cruzeiros na data da entrega da declaragao,
sem levar em conta as parcelas ja antecipadas (e que, portan
to, passaram a ser atualizadas pelos Fundos, a partir do re-
cebimento diretamente do Banco do Brasil S/A) calculou um

montante de incentivos superior ao previsto em lei (26%).

Como o registro contabil dos incentivos foi a
débito de conta do Ativo Circulante (ndo corrigivelléficrédi
to de Reserva de capital (corrigivel),la correcdo do patrimo
nio liquido ensejou acréscimo indevido de débito na conta de

correcao monetaria.

Finalmente, para ratificar o afirmado, em
26/10/83, o Poder Executivo editou o-Decreto-lei n? 2.065/83,
aclarando, com nova redacdo,.a inteligéncia do art. 15 do De
creto-lei n? 1.967/82, sem alterar os percentuais dos incen- -
tivos fiscais e consagrando a férmula pratica de calculo,cons
tante da aludida Instrugdao Normativa n?® 37/83. Portanto, lo}
referido Decreto-lei n@ 2.065/83, nesta parte, se reveste de
caradter meramente interpretativo, eis que nao trouxe qual-

quer inovacdo: quer quanto ao montante, quer quanto a dat
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do recolhimento dos incentivos.

Em face do exposto, NEGO provimento ao re

1.0/ FERNANDEZ - PRESIDENTE E
RELATOR




	Page 1
	_0000200.PDF
	Page 1

	_0000300.PDF
	Page 1

	_0000400.PDF
	Page 1

	_0000500.PDF
	Page 1

	_0000600.PDF
	Page 1

	_0000700.PDF
	Page 1

	_0000800.PDF
	Page 1

	_0000900.PDF
	Page 1

	_0001000.PDF
	Page 1

	_0001100.PDF
	Page 1

	_0001200.PDF
	Page 1

	_0001300.PDF
	Page 1


